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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

1.1. 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Debilidades en los elementos del sistema de control interno, manejo del riesgo, adopción de planes y de procedimientos.
Se cumple parcialmente el parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. Administración de Riesgos. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno...”, y afín a la Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 determino: “sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación” y al Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002 que adiciono y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con los Fondos de Servicios Educativos Artículo 10, literal e). 

Se encontró desactualización del plan de riesgos para las vigencias 2006 y 2007. Para la vigencia 2005, a la identificación de los riesgos, no se le formuló acciones de administración para mitigarlos, ni monitoreo para controlarlos. Por lo tanto; no se incluyen en el Plan Operativo ni se les hace el debido seguimiento, lo que ocasiona que persistan a pesar de la gestión que desde el nivel central realiza la Oficina de Control Interno.

Ahora, en la ley 87 del 29 de noviembre de 1993 se definió el sistema de control interno como “el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes”. (El subrayado es nuestro).
De las normas citadas se desprende que también es competencia y responsabilidad del Consejo Directivo la implementación adecuada del sistema de Control interno institucional. De acuerdo con la información examinada, el manual de funciones se encuentra en proceso de actualización por parte de la SED, se tienen en cuenta funciones para algunas de las áreas en el Manual de Convivencia, lo cual no se ajusta completamente a los requerimientos. 

El mejoramiento institucional, debe considerar que no se cuenta con procedimientos internos adoptados por acto administrativo para: convocatoria a elección de delegados al Consejo Directivo, Personero, Comité de Evaluación y Promoción, Comité de Convivencia, Comité Ambiental, Comité de Prevención y Desastres, Comité de Sostenimiento Contable, tampoco con los procedimientos institucionales para la formulación del plan de riesgos de los diferentes procesos académicos y administrativos, plan anual mensualizado de caja y de gastos, mantenimiento preventivo y predictivo de planta física, plan anual de compras, aprobación de presupuesto, manejo de caja menor, contratación, interventoría y supervisión de contratos, manejo de almacén e inventarios, presentación de informes de gestión del servicio de orientación, cobertura anual de alumnos, cumplimiento de los programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar, Bogotá Ciudad Escuela y refrigerios. 
Estos elementos de control interno son esenciales. Al abordar el tema, se debe considerar que los procedimientos misionales y de soporte, requieren delimitar los niveles de autoridad y responsabilidad, de la aplicación de una metodología que cuente con el soporte técnico requerido, es decir que su formulación incluya determinar objetivo, base legal, descripción consecutiva de actividades, denominación de cargos que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados con instructivo para su diligenciamiento e informes de gestión para su seguimiento y evaluación. Los mismos, deben adoptarse mediante acuerdo del Consejo Directivo o Resolución del Secretario de Educación como representante legal, de acuerdo a las competencias legales asignadas. El cumplimiento de estos requisitos técnico l incidirá positivamente en la gestión de los procesos y en el sistema de control interno institucional.

Así mismo se debe considerar con la coordinación de la SED, la adopción formal y/o actualización del manual de funciones ajustado a la ley 909 de 2005 y demás normas concordantes y afines. 

La no conformidad descrita, se constituye como un presunto hallazgo de carácter administrativo, a ser tenido en cuenta por la administración. En igual sentido se comunica a la SED, para que la IED sea apoyada en este cometido.

La IED acepta propositivamente el hallazgo. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas propuestas sean incluidas en el Plan de Mejoramiento. Lo relacionado con el manual de funciones se debe gestionar ante la SED. 
1.1.2. El Consejo Directivo no adopta el plan anual de Compras de la IED en los términos señalados legalmente.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, aún vigente, por el cual se reglamentó el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes, hoy Fondos de Servicios Educativos, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”. (El subrayado es nuestro).

Adicionalmente En la ley 598 de 2000, por la cual se crean el Sistema de Información para la Vigilancia de la contratación Estatal, SICE, el Catálogo Único de Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro Único de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios de uso común en la Administración Pública y se dictan otras disposiciones, en su artículo 5º. hace referencia a la existencia de los planes de compras, reafirmado por el Decreto  3512 de 5 de diciembre de 2003 en el artículo 13. Obligaciones de las entidades estatales que contratan con sujeción a la Ley 80 de 1993, literal b) Elaboración de planes de compras. “A partir de la fecha de ingreso de las entidades al SICE, estas deberán elaborar, registrar y actualizar sus respectivos planes de compras en el Portal del SICE, de acuerdo con las instrucciones allí publicadas”. (Las subrayas son nuestras).
El Acuerdo No. 008 del 3 de octubre de 2005 del Comité para la operación del SICE, de la Contraloría General de la República, estableció a las IED la obligación de registrar el plan de compras el 31 de enero de 2006. 
Verificadas las actas de gestión del Consejo Directivo para las vigencias, 2005 y 2006, se estableció que en ninguna sesión se abordo la formulación y aprobación del plan anual de compras, tampoco que se haya cumplido con su registro en el SICE y la clave de acceso ante el SICE se encuentra desactualizada.
El incumplimiento de la función por parte del órgano directivo, no permite su aporte como máximo órgano en el tema de las compras, afectando con ello la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un presunto hallazgo de carácter administrativo. También se afecta la gestión de rectoría, porque no se cumple con el registro ordenado.

Valorada la respuesta, se observa que la IED ha direccionado y se ocupa del tema. No se debe perder de vista que la formulación del plan de compras es de orden legal ya que la ley 80 de 1993, señaló en el numeral 1º. del artículo 30, que la Resolución de apertura del proceso contractual debe estar en consonancia con dos (2) planes, el de inversión y el de adquisición o compras, disposición que se reiteró en la ley 598 de 2000, en el Decreto 3512 de 2003 en su artículo 7º. y en el Acuerdo 0004 de 2005 del Comité para la operación del SICE al fijar el alcance del plan de compras, como plan de adquisiciones de bienes servicios y obra pública de las entidades y particulares que manejen recursos públicos, independientemente del rubro que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversión. 

Así mismo que el plan es anual y no mensual y debe contener toda las adquisiciones independientemente que se registren en el SICE las que superen la menor cuantía en las IED de los 20 salarios y que deben ir a convocatoria pública en la página de Contratación a la Vista de la Alcaldía, para los procesos que superen el 10 por ciento de la menor cuantía (10 salarios mínimos), las IED deben exigir a los contratistas el certificado de registro en el SICE y realizar al consulta de precios y para los procesos menores de 10 salarios es opcional la solicitud de certificación del registro, pero obligatoria la consulta de los precios. Lo anterior como lo indica el pronunciamiento de la Contraloría General de la República.
Se confirma el hallazgo administrativo para que se complementen en el manual de contratación, las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar y se seguirá requiriendo su cumplimiento por parte de los gestores responsables. 
1.1.3. Deficiencias de la evaluación institucional anual. 

Las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional Anual. La ley 115 del 8 de febrero de 1994, lo estipuló en su artículo 84 a cargo del  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”, en el artículo 143, estableció  en las funciones del Consejo Directivo, inciso j) Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución y la ley 715 ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. (El subrayado es nuestro). Es cierto que la Corte constitucional declaro inexequible la evaluación para el personal docente, sin embargo el complemento del articulado quedó vigente y debe darse su cumplimiento.

Los formatos SED no consideran la evaluación de los procesos administrativos ni de la gestión ambiental. 

Para las vigencias 2005 y 2006 se evidencia que la auto evaluación institucional se menciona en las actas de gestión del Consejo Directivo pero no se desarrolla, por lo tanto no hay evidencia suficiente del cumplimiento de la función colegiada que compromete a la dirección y la administración del colegio, El no cumplirla según la estipulación normativa, restringe la participación del órgano directivo, no le permite conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y no definir al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se encuentra frente al personal administrativo, de no tener acceso y conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales de servidores docentes y administrativos  con la administración y el cumplimiento de los procesos administrativos, por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Otra  consecuencia significativa de la evaluación institucional, es no participar colectivamente en el proceso de diagnóstico, planeación y evaluación de la gestión y el resultado de temas sensibles como las necesidades de recursos pedagógicos, de la infraestructura de la planta física,  del manejo de almacén, presupuesto, programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar, escuela ciudad escuela, refrigerios,   para aportar soluciones en el plan operativo que también es de su competencia (Decreto 1860 artículo 15, numeral 5º.), y en representación de los estamentos educativos que representan los consejeros. 

Por último, se requiere que la evaluación institucional se articule con el plan operativo institucional, la que debe estar soportada en la metodología que garantice plenamente el control y monitoreo durante su ejecución y la evaluación de los resultados institucionales anuales, el avance de la política educativa en los programas del plan de desarrollo que benefician la Institución, para que se convierta en un mecanismo efectivo de medición y de resultados. Se configura un presunto hallazgo de carácter administrativo.
Se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de la responsabilidad legal señalada. Las mismas debes incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar, las acciones a cargo de la SED deben tramitarse dejando la evidencia documental del requerimiento.
1.1.4. Aspectos de control interno de orden legal a mejorar en la gestión del  Consejo Directivo.
1.1.4.1. El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, adoptado por Acuerdo 3 del 9 de junio de 2006 debe complementar y precisar las funciones del Consejo Directivo señaladas en las siguientes normas.

- Constitución Política, artículo 209 de los Principios aplicables a la función administrativa y la obligación de tener un control interno.
- Ley 115 del 8 de Febrero de 1994.

Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

Artículo 143. Consejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo.

- Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 
Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional y del plan operativo. 

Artículo 21 del Integración del Consejo Directivo y sesiones mensuales. 
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo. (Adoptar el manual de convivencia, fijar los criterios para la asignación de cupos, participar en la planeación y evaluación del PEI y plan de estudios, reglamentar los procesos electorales,  entre otras).  

Artículo 29. Convocatoria a elección del Consejo de estudiantes.  

Artículo 37. Adopción del Currículo. 

- Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Norma específica para los fondos de servicios docentes hoy de servicios educativos.

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Parágrafo 2. Destinación específica para los conceptos que fueron recibidos Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones.

Artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de la IED. para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

Artículo 4º. El Consejo Directivo del establecimiento educativo fijará las prioridades en la ejecución del gasto de los recursos de los fondos de servicios docentes, de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional.

Artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

Artículo 8º.- Prohibiciones en la ejecución del gasto..... Cualquier gasto o erogación que se haga sin respaldo en las disposiciones legales vigentes y se ejecute con cargo a los dineros y recursos del Fondo, dará lugar a las responsabilidades administrativas o penales de ley, aplicable a cada uno de los integrantes del Consejo Directivo, o al ordenador del gasto, según sea el caso.

Artículo 10º.- Cuenta especial en entidad financiera. 

Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. 

- Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y castas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

- Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Artículos 8  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo.

Artículo 9. Comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.
- Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. Rendir un informe al consejo Directivo al menos cada seis meses. (Garantizar su cumplimiento). 

Artículo 13. Procedimientos de Contratación de los Fondos De Servicios Educativos. ...Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica.

- Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002. 
Artículo 3o. Presupuesto Anual del Fondo de Servidos Educativos. PARÁGRAFO. La aprobación del proyecto de presupuesto y sus modificaciones queda a cargo del Consejo Directivo mediante Acuerdo.

Artículo 10. Funciones del Consejo Directivo.

Artículo 14. Publicidad. Funciones de los rectores y consejos directivos de los establecimientos educativos estatales, con el fin de garantizar los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos. Numerales a), b), c) y d). 

- Sentencia de la Corte Constitucional 508 del 3 de julio de 2002 que señala el cumplimiento de los principios de la contratación en todos los contratos.

1.1.4.2. La elección de la totalidad de los delegados, instalación y posesión del Consejo Directivo en los primeros 60 días de iniciadas las actividades académicas, de la cual se debe dejar constancia plena.   

1.1.4.3. Acreditación de delegados mediante actas de asamblea y/o comunicaciones de elección y posesión de los consejeros elegidos, firma de las actas y acuerdos con nombres legibles y órgano de representación de quienes asistieron a la respectiva sesión, designación de la secretaría técnica del Consejo, elaboración de actas en medio escrito con soporte magnético, la verificación de la asistencia y quórum para validez de las sesiones y decisiones tomadas, la delegación expresa mediante acuerdo de sus facultades al rector y seguimiento a las facultades delegadas, presentación análisis y aprobación de información presupuestal y financiera, aprobación de los estados financieros, informes de gestión, informes del contador y del revisor fiscal y creación de comisiones accidentales para temas específicos.

1.1.4.4. Existen disposiciones en el reglamento interno, que desbordan las facultades concedidas al consejo Directivo: 

El artículo Sexto se debe complementar aclarando que las decisiones del Consejo Directivo, se tomarán con la aprobación de cinco (5) de sus miembros, es decir la mitad más uno de los ocho (8) delegados establecidos por la ley general de educación y sus normas reglamentarias. 
El Artículo 7º. Párrafo segundo, de la renuncia y revocatoria del mandato, debe señalar que los delegados elegidos que renuncien o dejen vacante el cargo deben ser reemplazados por el estamento correspondiente, para lo cual el Consejo Directivo les comunicará y los convocará. En el evento de renuncia o vacancia de un delegado de cualquier estamento educativo, no es legal el nombramiento adhoc de su reemplazo. 

1.1.4.5. La participación del delegado de los alumnos es deficitaria, debe fomentarse la creación de la Asociación de exalumnos y en su ausencia la participación del delegado del Consejo Estudiantil del año anterior.
1.1.4.6. Existen actas a las que les falta las firmas de la totalidad de los delegados asistentes. Este control es necesario para dar legalidad a la toma de las decisiones mediante quórum calificado. 

1.1.4.7. En la elaboración de las actas no se presenta una síntesis clara de los temas tratados y no se lleva el archivo adecuado y foliado de los documentos anexos presentados en las sesiones, con base en la tabla de retención documenta, lo que afecta el control interno del órgano directivo.
1.1.4.8. Las actas de reuniones deben discutirse a aprobarse siempre en la siguiente reunión, sin la acumulación de actas que se observó. 
1.1.4.9. No se lleva un archivo consecutivo de los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo de la Institución Educativa, que permita el seguimiento y evaluación oportuna de las decisiones adoptadas en el ejercicio de sus facultades.

Las observaciones formuladas identifican riesgos de control interno y se configuran en un  presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y ajustado por la administración.

La IED acepta propositivamente los hallazgos en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar.

· Concepto de Control Interno y de Gestión del Consejo Directivo.
Para que el sistema de control interno brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, se deben controlar los riesgos de las situaciones administrativas evidenciados, es así como la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED es buena pero debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las competencias, responsabilidades y  funciones que lo facultan, a la adecuada disposición en el archivo de los documentos que se presentan en las sesiones y que sirven de soporte a la decisiones tomadas, a la organización del archivo separado de los Acuerdos emanados del Consejo, a la constitución del quórum decisorio y a la firma legible de todos los acuerdos por los delegados que participan en las sesiones. La evaluación institucional debe articularse con el Plan Operativo y considerar el avance en el cumplimiento de la política educativa, con relación a la consolidación, estudio y análisis de la información de los programas que benefician la institución, en el caso de útiles escolares, gratuidad, auxilios condicionados a la permanencia escolar, Escuela Ciudad Escuela, complementos nutricionales, transferencia de recursos y el informe de ejecución de los Fondos de Reposición entregados por la SED.  
1.2. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

1.2.1. Aunque se estimulan los diferentes mecanismos de participación y se cumple con su cometido y se tramitan oportunamente las peticiones, quejas y solicitudes presentados por los integrantes de la comunidad educativa, se encontraron debilidades relacionadas con los procedimientos de elección y gestión de algunos de los delegados de los estamentos, a las diferentes instancias de participación.
1.2.1.1. En la convocatoria a las elecciones correspondientes, se debe tener en cuenta lo ordenado por los artículos 21, integración del Consejo Directivo, Parágrafo 2º. Inciso segundo que a la letra dice: “Con tal fin el rector convocará con la debida anticipación, a los diferentes estamentos para efectuar las elecciones correspondientes”, 23, Funciones del Consejo Directivo. (…), reglamentar los procesos electorales,  y 29, Consejo de Estudiantes, párrafo segundo: “El consejo Directivo deberá convocar en una fecha dentro de las cuatro primeras semanas del calendario académico, sendas asambleas integradas por los alumnos que cursen cada grado, con el fin de que elijan de su seno mediante votación secreta, un vocero estudiantil para el año lectivo en curso. Los estudiantes del nivel preescolar y de los tres primeros grados del ciclo de primaria, serán convocados a una asamblea conjunta para elegir un vocero único entre los estudiantes que cursan el tercer grado”.  En consecuencia se debe ajustar la convocatoria y elección, como lo establecen las normas citadas.

1.2.1.2. El acto administrativo de convocatoria debe considerar e incluir el llamado a elección  de otras instancias de participación, como la elección de los Comités de Evaluación y Promoción, establecido por el Decreto 230 de 2002 y los Comités de Convivencia reglados en el Acuerdo Distrital No 4 de 2000, así como los Comités Ambiental y de Prevención y Desastres y el Contralor Escolar.
1.2.1.3. El acto administrativo debería incluir la necesidad de presentación de programas de trabajo a desarrollar por los delegados, y los  informes de gestión a los estamentos que eligen sus representantes.
1.2.1.4. El rector debe presentar a consideración del Consejo, la reglamentación de los procesos electorales en las diferentes instancias como lo ordena el Decreto 1860 en su artículo 23, literal ñ)”Reglamentar los procesos electorales dispuestos en el presente Decreto”.   

1.2.1.5. En las actas de Consejo Directivo evaluadas de las dos (2) últimas vigencias, se evidencia una participación intermitente de los delegados, especialmente de los exalumnos y padres, falta de firma en las actas y acuerdos aprobados, es el caso de los delegados de los padres, del consejo estudiantil y docentes.
1.2.1.6. En el archivo de gestión documental, se debe dejar la debida evidencia de la legalidad de los procesos colegiados, la elección de los delegados a las diferentes instancias de participación debe ser acreditada mediante oficio suscrito por los responsables competentes, con los respectivos soportes de reunión en asambleas de los estamentos, donde se consigne la convocatoria, la elección de presidente y secretario de asamblea, el orden del día desarrollado, la verificación del quórum con la firma de los asistentes y el sistema de elección con los resultados obtenidos. Documentos que deben organizarse en el archivo correspondiente, con base en la tabla de retención documental.

1.2.1.7. De la misma manera, se hace necesario contar con el archivo formal de la gestión de las instancias de participación, soportada en actas, documentos de estudio y análisis, así como comunicaciones enviadas y recibidas.

1.2.1.8. No se deja evidencia suficiente evidencia documental que la Asamblea general de padres fue convocada por el rector mínimo dos veces durante el año, según lo dispuso el Decreto 1286 abril 27 de 2005.

1.2.1.9. No se deja evidencia tampoco de la conformación y gestión del Consejo Estudiantil a lo largo de la vigencia.
1.2.1.10. La IED no garantiza la participación de los padres en las Comisiones de Evaluación y Promoción, según lo establece el Decreto 230 de 2002. No se deja evidencia suficiente que soporte las reuniones periódicas por grados realizadas durante la vigencia, los participantes y los temas tratados, los cuales deben consignarse en las actas respectivas suscritas con nombres, firmas y estamento respectivo.
1.2.1.11. El archivo de gestión de las instancias de participación, no se encuentra centralizado ni dispuesto oportunamente, l mismo forma parte de la memoria institucional, debiendo ser entregado por los responsables al final de la vigencia con los correspondientes informes consolidados de gestión, como insumo para la evaluación institucional y el redireccionamiento del Plan Operativo.  
1.2.1.12. La política de participación institucional, se debe acompañar de acciones para apoyar la conformación de la Asociación de exalumnos, el fortalecimiento del Consejo Estudiantil con su reglamentación interna, la participación de los padres en las reuniones periódicas de las Comisiones de Evaluación y Promoción, firmando las actas correspondientes, diligenciando los soportes correspondientes y promoviendo la articulación en acciones conjuntas de los delegados de los estudiantes a las diferentes instancias. 

Las situaciones evidenciadas, se propician porque no existen procedimientos ni reglamentos claros que instruyan a los diferentes estamentos y que por norma deben elegir sus representantes a las diferentes instancias de participación y porque no se lleva archivo documental que de cuenta de la gestión participatitiva, afectando con ello el control interno del proceso y el principio de transparencia. Las situaciones descritas configuran presuntos hallazgos de carácter administrativo, que demandan la aplicación de acciones de mejoramiento por parte de la IED.

La IED acepta los hallazgos en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar.

· Concepto de Control Interno y Gestión de la Participación de las Instancias de Gobierno Escolar.

Se evidencia una gestión participativa que se ajusta en líneas generales, se estimulan los diferentes mecanismos de participación y se tramitan oportunamente las peticiones, las quejas y las solicitudes presentados por los integrantes de la comunidad educativa, pero que requiere mejora en las observaciones que se formulan, para que sea más eficiente la participación de los estamentos educativos en las diferentes instancias creadas por la normatividad vigente. El no contar con los procedimientos y soportes legales de archivo, con respecto a la elección y gestión de los delegados de los estamentos educativos, a las instancias de participación, afecta el principio de transparencia y legalidad de los nombramientos y el control interno del proceso participativo.
1.3.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.

1.3.1. Presentación y aprobación extemporánea del presupuesto anual con prórroga autorizada por la SED.

El Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 aún vigente, en sus   artículos 8 y 9 dispuso la presentación y aprobación y comunicación del presupuesto a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente.  

El Decreto 992 del 21 de Mayo de 2002, en su artículo 3º. Se ocupa del presupuesto anual de los Fondos y en su parágrafo señala que corresponde al rector  o director del establecimiento educativo, antes del inicio de la vigencia fiscal, elaborar el proyecto de presupuesto el cual debe ser aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo.   

1.3.1.1. Se estableció que la SED mediante Circular No. PSF-500-016 del 2 de noviembre de 2005 de la Subsecretaría de Planeación y Finanzas- Dirección Financiera, determinó los lineamientos de programación presupuestal para la vigencia 2006, donde prorrogó a las IED  el plazo de presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo hasta el 15 de noviembre y de envío a la SED hasta el 30 de noviembre, prórroga que se mantuvo para la vigencia 2007 en la Circular No. PSF-500-05 del 30 de octubre de 2006, donde invoca que el Decreto 992 de 2002 establece el envío del proyecto presupuestal antes del 30 de noviembre, disposición que no contempla dicha norma, generando una actuación administrativa que desborda su competencia legal y el principio de sujeción a la norma que deben observar los gestores públicos, y una clara desatención del Decreto Distrital 1035 de del 29 de Octubre de 1997 aún vigente, y que como se dijo inicialmente en sus   artículos 8 y 9, dispuso la presentación y aprobación y comunicación del presupuesto a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente.
1.3.1.2. Para la vigencia 2005, la adopción del presupuesto por parte del Consejo Directivo se consideró en reunión del 11 de noviembre de 2004, para 2006 en reuniones del 22 y 25 de noviembre de 2005 y para 2007 en reunión del 29 de noviembre de 2006, fechas todas que desbordan la norma citada. 
Como consecuencia de dicha actuación administrativa, no se está cumpliendo eficientemente con la presentación y con la comunicación del presupuesto dentro del término legal, implicando presuntos riesgos de carácter legal para los funcionarios responsables.

Este hecho es un presunto hallazgo administrativo, que debe explicar la administración en su respuesta y establecer el control para subsanarlo y ajustarlo a los requerimientos de la norma presupuestal.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de la responsabilidad legal señalada. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar.

1.3.2. Inconsistencias de la SED y la IED en la aprobación y liquidación del presupuesto.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículos 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar el presupuesto y la Rectoría liquidarlo, esto es, que el Consejo expide el acuerdo de aprobación y Rectoría la resolución de liquidación.

1.3.2.1. Para 2006, se constató inconsistencias en los formatos de acuerdo suministrados por la Subsecretaría de Planeación y Finanzas - Dirección Financiera de la SED.. En los acuerdos de Consejo Directivo, se señala “Por el cual se liquida el presupuesto”, (…) y Acuerda: Artículo 1º. “Apruébase el presupuesto anual de ingresos y de gastos...” actividades que deben ser motivadas mediante acto administrativo y realizarse por separado de acuerdo a las competencias legales asignadas a cada órgano, tanto Consejo, como Rectoría. (El subrayado es nuestro). 

El acto administrativo que adoptó el presupuesto para 2006 por valor de $164.8 millones quedó sin número y la fecha del 18 de noviembre de 2005 no corresponde al 11 de noviembre, fecha de la sesión donde fue aprobado y carece de la firma de los consejeros, contiene solamente la firma del rector.

1.3.2.2. Para la vigencia 2007 también se encontraron inconsistencias, el Consejo Directivo aprobó el presupuesto por cuantía de $168.8 millones mediante acuerdo No. 8 del 20 de noviembre y el rector lo liquidó con Resolución 5 del 20 de noviembre, Sin embargo la fecha de la sesión del Consejo fue el 29 de noviembre. El Acuerdo suministrado a la auditoria, carece de las firmas de los miembros del Consejo Directivo.
No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, conlleva a la afectación de la presunción de  legalidad de la aprobación del presupuesto y a asumir riesgos innecesarios. El hecho descrito es un presunto hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución y la SED.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de la responsabilidad legal señalada del término para aprobar y liquidar y remitir el presupuesto a la SED, según Decreto que obliga a la IED y a la SED. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar.

1.3.3. Inadecuada planeación y ejecución del presupuesto de gastos con destinación prioritaria de la IED.  
El Decreto presidencia 1857 del 3 de Agosto de 1994 de aplicación específica para los Fondos de Servicios Docentes, hoy Instituciones Educativas, vigente en la actualidad, determinó en el Artículo 3º. La destinación de los recursos. Dicho Decreto ordenó en el parágrafo 2. Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos. (El subrayado y la negrilla es nuestro).
La Resolución SED No. 4465 del 27 de octubre de 2004, por la cual se establece el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos para el año lectivo 2006, en su artículo 7º. Destinación de los recursos, numeral 7.1. Cobro anual por servicios complementarios, determinó: “La suma que recaude la Institución Educativa por concepto de cobro anual por servicios complementarios se destinará a cubrir de manera prioritaria los gastos derivados de los bienes y servicios enunciados en el numeral 2.2. de artículo 2º. Del Presente Reglamento. (Bajo este concepto se incluye única y exclusivamente los boletines de rendimiento escolar, la agenda, el manual de convivencia, el carné o su refrendación, el material didáctico, el mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y especializadas y las salidas pedagógicas)”. (El subrayado y negrilla es nuestro).
La circular SED No. SSPF-500-016 del 2 de noviembre de 2005, de la Subsecretaria de Planeación y Finanzas, fijó los lineamientos de programación presupuestal de la vigencia 2006 y en el numeral 3, Proyección de los ingresos, observación: reitero “los ingresos por material didáctico y sistematización de boletines de rendimiento escolar, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. (El subrayado es nuestro).

La resolución SED No. 4460 del 19 de octubre de 2006, por la cual se establecen los cobros por concepto de derechos académicos, servicios complementarios, cobros periódicos y otros cobros en los colegios oficiales de educación formal de Bogotá D.C., para el año lectivo 2007, reitera en el artículo 4º. Destinación de los recursos, Inciso b. Cobro anual por servicios complementarios, “Estos ingresos se destinarán para cubrir los gastos relacionados con boletines de rendimiento escolar, agenda, manual de convivencia, carné, material didáctico, mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y especializadas y las salidas pedagógicas)”. (El subrayado y negrilla es nuestro).

La IED presenta un argumento que no es válido. En la base normativa se señalan las disposiciones que han determinado que rubros tienen destinación específica y es obligatorio su cumplimiento por los gestores ordenadores. No sujetarse a la norma conduce a actuaciones presuntamente disciplinarias, que se constituyen en faltas gravísimas con implicación penal, ante lo cual se deben medir los riesgos de la toma de decisiones. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en le Plan de mejoramiento a presentar.
1.3.3.1. Se constató que a partir del acuerdo de presupuesto de gastos vigencia 2006, se aplicaron modificaciones a algunos rubros del presupuesto de ingresos y gastos, afectando su destinación inicial.

CUADRO 1

TRASLADOS PRESUPUESTALES

  (Valores en miles de pesos)

	TRASLADO Y RUBROS
	VALOR
	CRÉDITO
	CONTRACRÉDITO
	TOTAL

	Acuerdo No. 1 del 27-01-2006
	6.200
	
	
	

	33 INVERSIÓN
	
	6.200
	
	

	33103 Proyecto No. 1 Democracia y valores
	
	2.000
	
	

	33103 Proyecto No. 2 Tiempo libre  
	
	2.000
	
	

	33104 Proyecto No. 3 Prevención de desastre y ambiental  
	
	1.200
	
	

	33105 Proyecto No. 4 Educación Sexual y Orientación.  
	
	1.000
	
	

	33106 Proyecto No. 5 Comunicación  
	
	
	
	

	31 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	0.254
	
	6.200
	

	311011001 Sistematización de Boletines
	
	
	6.200
	6.200

	311020603 Manual de Convivencia
	
	
	0.254
	

	Acuerdo No. 5 del 12-09-2006
	
	
	
	

	31 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	
	
	
	

	311020801 Mantenimiento Entidad
	
	3.000
	
	

	311020803 Mantenimiento de Mobiliario y Equipo.
	
	
	3.000
	

	Acuerdo No. 6 del 20-09-2006
	
	
	
	

	31 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	0.500
	
	
	

	3110211 Seguros
	
	0..500
	
	

	311021001 Materiales y Suministros.
	
	
	0.500
	

	Acuerdo No. 7 del 17-11-2006
	
	
	
	

	REDUCCIÓN AL PRESUPUESTO
	
	
	
	

	31 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	
	
	
	

	311011001 Sistematización de Boletines
	
	
	8.981
	

	TOTAL
	6.954
	6.954
	15.935
	6.954



Fuente: IED-Presupuesto

Como resultado, se disminuyó inicialmente el rubro de Sistematización de Boletines, así como los rubros de Mantenimiento Mobiliario y Equipo y material Didáctico, que tuvieron su origen en valores cancelados por los padres y acudientes por concepto de cobros complementarios y transferencias del Nivel Central, para ser adicionados a rubros de gastos de inversión y gastos de funcionamiento de la IED., lo que trae como consecuencia que los recursos de los usuarios no se usen adecuadamente, constituyéndose en un hallazgo de tipo administrativo a ser explicado por la IED.

1.3.3.2. Los recursos por concepto de Ingresos de la tienda y el restaurante escolar, se manejan como ingresos propios de libre destinación, no se aplican con la destinación que señala el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, Artículo 3º, Parágrafo 2, para el concepto por el cual fueron recibidos.
La ocurrencia de la presunta observación administrativa, debe ser explicada por la administración en su respuesta.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.3.4. Se presentan deficiencias de control en el manejo de las Tarjetas Presupuestales.

1.3.4.1. La ejecución del gasto en el rubro de Carné, refleja una adición de $1 millón de pesos que no aparece en Acuerdos de Consejo Directivo ni en la tarjeta presupuestal.
1.3.4.2. La tarjeta de Mantenimiento de Mobiliario y Equipo, se maneja como Mantenimiento de Equipos, rubros muy diferentes, el primero de los cuales tiene destinación específica, lo que conlleva a que los recursos se ejecuten inadecuadamente.

1.3.4.3. De la misma manera, la tarjeta presupuestal presenta modificaciones por traslado de $3.6 millones diferentes a los que presenta la ejecución por $ 2.1 millones, por adiciones $2.08 millones mientras que la ejecución señala $5.58 millones y no incluye una reducción de $1.13 millones que aparece en la ejecución de gastos de la vigencia. 

1.3.4.4. La tarjeta presupuestal de Sistematización de Boletines, refleja un traslado de $6.2 millones con el Acuerdo No. 2 del 27 de Enero de 2006, que no corresponde, el Acuerdo es el No. 2 del 27 de Enero de 2006. Así mismo registra un traslado de $6.2 millones, con el Acuerdo No. 8 del 29 de noviembre de 2006, que corresponde es a una adición por igual cantidad, la cual no fue consignada en dicho Acuerdo.

1.3.4.5. La sistematización de los boletines vigencia 2006 tenía un presupuesto aprobado de $15.56 millones, dentro del presupuesto de Gastos de Funcionamiento, rubro 3110110 Remuneración Servicios Técnicos, Rubro 311011001 Sistematización de Boletines de Rendimiento Escolar. Sin embargo la sistematización no se contrató sino que fue ejecutada directamente por la IED, sin atender un proyecto de inversión como lo dispone la SED. Los gastos realizados se ejecutaron según tarjeta presupuestal por el rubro Sistematización de Boletines con un ejecución final de $6.13 millones y un saldo por apropiar de $445.584 pesos, debiendo haberse. El rubro de sistematización fue afectado al final de la vigencia por el Acuerdo de Reducción No 07 del 17 de noviembre de 2006, por $8.98 millones, sin especificar en dicho acuerdo a que rubros se trasladaban los recursos.       
Las deficiencias de control interno en el manejo de las tarjetas presupuestales, donde se debe controlar la ejecución de los recursos, inciden en la confiabilidad de la información presentada en la ejecución de los gastos de la vigencia, presuntos hallazgos administrativos que requieren  explicación y ajuste correspondiente.
Valorada la respuesta, se validan los argumentos presentados y se excluye el hallazgo administrativo del informe. No obsta advertir el adecuado uso de los rubros y el adecuado manejo de las tarjetas presupuestales como mecanismo de control definido para manejar la ejecución tanto de los ingresos como de los gastos.
1.3.5. Deficiente control interno en el área de pagaduría.

Como resultado del derecho de petición invocado por miembros de consejo directivo, se evidenció que no se da cumplimiento al parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa:  “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”., en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. ADMINISTARACIÓN DE RIESGOS. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno...” , a la Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 que determino: “sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación” y al Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002 que adiciono y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con los Fondos de Servicios Educativos Artículo 10, literal e). 

Se verificó que no se cuenta con la identificación, administración y monitoreo actualizado de los riesgos inherentes al área de presupuesto y pagaduría, el más reciente data de la vigencia 2005, Se detectaron como riesgos: el área no se encuentra independizada lo que no garantiza la seguridad requerida, la misma está ubicada en el segundo piso en un salón donde para llegar a la emisora, hay que pasar por el corredor donde se encuentra la oficina del auxiliar financiero, las divisiones de las oficinas son entrepaños que tampoco brindan la seguridad razonable del área, la caja fuerte se encuentra en un rincón del piso sin estar empotrada en la pared, la ventana  se encuentra cerca de la malla de cerramiento de la institución, tiene vidrios grandes y no cuenta con rejas, existe un techo falso en icopor también sin rejas, la llave la tienen el auxiliar financiero y el almacenista lo que diluye la responsabilidad ante eventuales contingencias, la oficina está expuesta a riesgos innecesarios los días martes, jueves y fines de semana, días en que no se encuentra el auxiliar financiero en la institución.
Se acepta la respuesta presentada por la administración. En consecuencia el hallazgo se excluye de la tabla de hallazgos definitiva. 
1.3.6. Inadecuado cumplimiento de las disposiciones y medidas de seguridad en el manejo de las cuentas Bancarias y chequeras.
Otra situación no conforme presentada como resultado del derecho de petición, muestra que la Circular SED SSPF-500-016 del 2 de Noviembre de 2005, fijó los lineamientos de programación presupuestal Vigencia 2006, Numeral 6 Medidas de Seguridad, que la Circular SED SSPF-500-009 del 28 de noviembre de 2006, relacionada con el informe de ejecución y cierre presupuestal vigencia 2006, reiteró las generalidades a tener en cuenta en el manejo de las cuentas y chequeras: En época de vacaciones no debe dejarse dinero en la cuenta corriente, antes de salir receso escolar y/o vacaciones en junio y diciembre, debe enviarse un oficio a la entidad financiera relacionando los cheques que fueron girados y que serán cobrados en este período, indicando claramente que no está autorizado el pago de ningún cheque durante este período, las cuentas de ahorro se manejan únicamente con talonario, notificar al banco sobre las restricciones de manejo de la cuenta, al recibir la chequera y/o libreta de la entidad financiera contar los cheques y el talonario, la chequera debe estar bajo custodia en una caja fuerte, permanentemente cerrada, cada vez que se saque la chequera de la caja fuerte debe realizarse un arqueo, entre otras.   

De acuerdo con lo manifestado por el Auxiliar Financiero de la IED, al Banco Colpatria, no se le comunicaron las restricciones de manejo de las cuentas, incumpliendo con este control clave. 

Como consecuencia de las deficiencias de control evidenciadas, fueron hurtados ocho (8) cheques y cobrados fraudulentamente cinco (5) por valor de $17.1 millones de pesos, presuntos hallazgos administrativos que fueron comunicados a los peticionarios y que demandan el ajuste correspondiente.

Se acepta la respuesta presentada por la administración. En consecuencia el hallazgo se excluye de la tabla de hallazgos definitiva. 
1.3.7. Aspectos de control interno a mejorar en el proceso presupuestal.

1.3.7.1. La información presupuestal de archivo de gestión a cargo del auxiliar financiero, no está organizada con base en la tabla de retención documental, dificultando el archivo, el control y seguimiento. Es el caso de las modificaciones del presupuesto, la ejecución de los ingresos y gastos y sus correspondientes tarjetas presupuestales, las normas presupuestales vigentes, los actos administrativos que soportan los traslados de fondos del nivel central, las comunicaciones recibidas y despachadas y la documentación de tesorería entre otros. 
1.3.7.2. Los saldos de rubros presupuestales que no fueron apropiados y por ende ejecutados durante la vigencia, no se califican por acto administrativo dentro del cierre presupuestal.
1.3.7.3. El presupuesto de la vigencia 2006, no se orientó a los resultados. Sufrió importantes modificaciones que afectaron rubros especialmente los de inversión. 
1.3.7.4 .No se evidenció reporte de control consolidado para las disponibilidades y registros presupuestales, su valor y las anulaciones. 
1.3.7.5. El auxiliar Financiero no presenta al Consejo Directivo, información periódica ni consolidada al final de la vigencia sobre la ejecución de los ingresos y gastos de los recursos transferidos por el nivel central, en cumplimiento de los programas de útiles escolares, gratuidad, subsidios condicionados a la asistencia escolar, escuela ciudad escuela y fondos de reposición. Lo anterior, permitiría al órgano de dirección, ajustar su planeación, enriquecer la evaluación institucional y medir la cobertura institucional y el cumplimiento de los programas y la política educativa del Plan de Desarrollo de la Administración.  

1.3.7.6. El auxiliar Financiero asignado por la SED cumple funciones en dos IED, lo que está generando riesgos en el cumplimiento del manejo presupuestal, reflejadas en los hallazgos formulados.   
1.3.7.7. La IED tiene 4 cuentas 2 corrientes y 2 de ahorros, lo que no se ajusta a la disposición legal consagrada en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 10. Cuenta especial en entidad financiera.  La IED tiene 2 cuentas corrientes y dos cuentas de ahorro;
Cuenta Corriente No. 4869999427 del Banco Davivienda.
Cuenta de Ahorros No. 4800246540 del Banco Davivienda.

Cuenta Corriente No. 24006209793 del Banco Caja Social.

Cuenta de Ahorros No. 4662064909 del Banco Caja Social.

1.3.7.8. Se evidencia falta de seguimiento, asesoría y control previo al proceso presupuestal por parte del Contador y  Revisor Fiscal. 

Las situaciones descritas, configuran una presunta desviación administrativa, ajustable y conveniente para el mejoramiento de la gestión, que deben ser consideradas en su respuesta por la administración. 

Valorada la respuesta, se aceptan las aclaraciones. Se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.3.8. Se presentan inconsistencias de la SED y la IED en la reglamentación, adopción y manejo de Caja Menor para gastos imprevistos, inaplazables, urgentes e imprescindibles.
La Resolución de Secretaría de Hacienda 1602 del 10 de diciembre de 2001, por la cual se adopta el manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, entre ellas la Secretaría de Educación Distrital, prescribió en el numeral 3.9 el manejo de las cajas menores, señalando que son fondos renovables cuya finalidad es atender erogaciones de menor cuantía que tengan el carácter de situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles e inaplazables para la buena marcha de la administración. Las Cajas menores se constituirán para cada vigencia por el Representante Legal de cada organismo o entidad.
El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 aún vigente, es una norma expedida por Presidente como cabeza del ejecutivo y como máxima autoridad administrativa del Estado, aplicable puntualmente a los Fondos de Servicios Docentes hoy Fondos de Servicios Educativos. Dicha norma que no ha sido derogada por ningún acto administrativo ni órgano competente, establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, “definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro). De la interpretación de la norma es claro, que el Consejo define mediante acto administrativo los rubros que se afectarán y las cuantías para atender los gastos de carácter urgente e imprescindible y que al rector le corresponde la ejecución y ordenación de los gastos por dichos conceptos.

Por ser una norma aplicable específicamente a la Instituciones Educativas, es de obligatorio cumplimiento y debe estar armonizada con la Resolución 1602 y demás normas concordantes en los aspectos que no le sean contrarios. 

1.3.8.1. Dicho lo anterior, en el ejercicio fiscal se constató que el manual de caja menor expedido sin fecha por la Dirección Financiera de la SED, determina en el numeral 2 CONSTITUCIÓN. Los Centros educativos pueden constituir en cada anualidad una caja menor, por resolución, suscrita por el rector o director del plantel Ordenador del Gasto, (...), directriz que contraviene el espíritu de la norma, al trasladarle al rector la facultad del consejo directivo consagrada en el Decreto 1857 de 1994. (El subrayado es nuestro).

1.3.8.2. Contraviniendo la norma, para 2006 la rectoría expidió la Resolución No. 001 del 27 de Enero y para 2007 la Resolución No. 001 de 25 de enero, aprobando la creación y funcionamiento de la caja menor, con la definición de rubros y cuantías para gastos en mantenimiento y reparaciones, materiales y suministros, comunicación y transporte e impresos y publicaciones.

Las situaciones advertidas configuran presuntos hechos administrativos, los cuales deben ser considerados por la administración en su respuesta.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo en sus aspectos sustanciales para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.3.9. La Resolución de caja menor presenta las siguientes inconsistencias: 

1.3.9.1. No asigna al pagador hacer verificación de los soportes al momento de tramitar el reembolso, así como tampoco al Revisor fiscal en ejercicio de su cargo, practicar los arqueos y verificación del procedimiento, subutilizando estas posibilidades para garantizar su efectivo control.

1.3.9.2. No existen procedimientos internos adoptados técnicamente para el manejo de la caja menor.

1.3.9.3. La capacitación para el funcionario administrativo que responde por la caja menor no es suficiente, se debe garantizar que se requiere un perfil y competencia técnica para desempeñar las funciones.

1.3.9.4. Los dineros y soportes de la caja se guardan en un archivador manual tipo fuelle, que ofrece potencial riesgo en la seguridad de los recursos. 
No obstante que no se encontraron faltantes en la caja menor, las situaciones de riesgo identificadas, se constituyen en un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser subsanado por el Consejo Directivo y Rectoría y por la Dependencia responsable en la SED, según su competencia.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.3.10. Insuficiente seguimiento de la Dirección Financiera de la SED, en  la ejecución de los recursos de destinación específica transferidos por Reposición de Fondos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, estipuló que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

El objetivo de  la Resolución 8834 del 7 de Abril de 2001 expedida por la Secretaría de Educación, persigue claramente el cumplimiento del artículo 11, que señala: “la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos, para lo cual establecerá los mecanismos y procedimientos que permitan analizar dicha ejecución. En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

La auditoria, mostró que la Dirección Financiera no ha establecido los mecanismos y los procedimientos específicos para cumplir con el seguimiento ordenado por la Resolución y que los recursos por reposición de fondos tienen carácter de destinación específica, lo cual amerita un seguimiento y control adecuado. En esa vía se requieren las acciones preventivas que garanticen que los presupuestos reflejen efectivamente por separado y fuentes de uso, el ingreso y el gasto de dichos fondos, distinguiéndoles de los demás rubros. Se concluye que el reporte en los formatos establecidos no detalla la ejecución de los fondos de reposición. 
El hallazgo tiene presunto carácter administrativo y será puesto en consideración de la Dirección Financiera de la SED, en el informe que se presenta al Secretario de Educación como represente Legal. 

Valorada la respuesta, de la SED se confirma el hallazgo administrativo para que se determine la acción correctiva correspondiente orientada al cumplimiento de las responsabilidad legal señalada, precisando en el procedimiento que los reportes de ejecución señalen la fuente, el resultado y responsable del seguimiento y las acciones preventivas o correctivas que se deriven. La misma debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

· Concepto de Control Interno y Gestión Presupuestal.

Por las observaciones formuladas a la gestión presupuestal en el manejo del cierre presupuestal, los procedimientos, las modificaciones presupuestales, las tarjetas presupuestales, la ejecución de gastos, la ausencia del informe por fuente de uso de los fondos de reposición, el manejo de la caja menor, el archivo de la información y los informes de gestión presupuestal para evaluar el avance de la política educativa, se concluye que el sistema de control interno del proceso debe ser mejorado, por lo que se ubica en un nivel medio. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se adopten para corregir las desviaciones evidenciadas.
1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN

1.4.1. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

No obstante contar con un reglamento o manual de contratación, adoptado mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 02 del 2 de septiembre de 2005, a la fecha se encuentra desactualizado y no considera algunos temas que son relevantes y se requieren para garantizar los principios de transparencia, economía, selección objetiva y el cumplimiento a la normatividad vigente.
El acuerdo que actualice el manual o reglamento de contratación, debe contener los considerandos y el articulado que señale entre otros el régimen aplicable, las normas de obligatorio cumplimiento como el artículo 209 de la Constitución política que consagró los principios de la función administrativa, la Sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002 que emitió jurisprudencia sobre la aplicación de los principios aplicables a todas clase de contratos, a partir de los señalados en la ley 80 y en el artículo 209 de la Carta política, el artículo 333 que reglamentó la actividad económica y la iniciativa privada, la ley 80 como estatuto contractual y sus decretos reglamentarios, entre ellos en el Decreto 2170 de 2002 que reglamentó la contratación a través de convocatoria pública y publicación de los proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia en página web incluyendo la contratación directa que supera la mínima cuantía, el Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá, el Decreto 1857 de 1994 que reguló para las IED, el plan de compras, la contratación de los servicios profesionales y constitución y manejo de la caja menor, la ley 715 que determinó la aplicación del estatuto contractual a partir de los 20 SMMLV, el Decreto 992 que complementó la competencia  del Consejo en materia de reglamentación de la contratación, para que defina los contratos que por su cuantía requieren de su autorización, las adiciones y traslados presupuestales, el plan anual mensualizado de caja, la Resolución SED 219 de 1999, que otorga la facultad al consejo Directivo de adjudicar en arrendamiento los espacios de la cafetería y tienda escolar, el Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 por el cual se reglamentó el Sistema de Información de la Contratación Estatal SICE, el la Resolución 5554 del 11 de marzo de 2004 y el Acuerdo 08 de 2005 de la Contraloría General de la República y la ley 996 del 24 de noviembre de 2005 sobre garantías electorales. 

1.4.1.1. El reglamento no ha desarrollado temas como el catálogo o registro de proveedores, para consultar precios del mercado en cumplimiento del principio de economía, las obligaciones de estar inscrito en el registro único de proponentes y en el  SICE para aspirar contratar con el estado, comunicar a la Cámara de Comercio la información sobre las convocatorias públicas que pretenda adelantar, del cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento y ejecución de los contratos, los anticipos y su manejo, los porcentajes de los amparos que se contraten con las aseguradoras, las cláusulas penales y las multas, las actas de iniciación y liquidación de los contratos, del deber de adelantar revisiones periódicas cada seis (6) meses a las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados (artículo 5º., numeral 4º. Ley 80/93, entre otros.   

1.4.1.2. No se establece que en la evaluación de las propuestas para cumplir con el principio de selección objetiva, se debe hacer el cuadro comparativo de análisis de los certificados de existencia y representación legal para representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales que permita evidenciar las empresas familiares que presentan ofertas, se seleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.

1.4.1.3. No contempla la exigencia de los antecedentes fiscales para todos los contratos, la elaboración de los cuadros comparativos para garantizar la los principios de selección objetiva, transparencia y economía. Se deben diferenciar los requisitos entre los 10 y 15 SMMLV, haciéndolos más exigentes en la justificación previa de la necesidad de contratar, la publicación, el número de cotizaciones, la necesidad de contrato con formalidades y el manejo conjunto de los anticipos.

1.4.1.4. Se deben complementar las funciones del Consejo Directivo teniendo en cuenta las normas incluidas en el numeral 1.1.4.1., del presente informe.

1.4.1.5. No hace referencia a la elaboración del plan anual de contratación, el plan de compras, el plan anual de gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto.

1.4.1.6. No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC,  en cumplimiento del principio de economía y que no se desborde dicho índice, como en efecto sucede.

1.4.1.7. No incluye la estipulación del artículo 22 - De los boletines de información de licitaciones, numeral 7 donde las entidades deberán remitir a las cámaras de comercio de su jurisdicción, la información general de cada licitación o concurso que pretendan abrir.
1.4.1.8. No señala que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, certificado de constitución y representación legal, pasado judicial, pólizas, publicaciones, certificados de antecedentes de la Procuraduría, Personería, Contraloría, hojas de vida y demás documentos exigidos por la norma, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos, por lo que se encontraron múltiples irregularidades en estos aspectos.

1.4.1.9. No desarrolla ni contempla la función de interventoría de los contratos, así como tampoco la función de supervisión. Sus procedimientos no existen.

1.4.1.10. El manual debe señalar que el plan de compras que aprueba el Consejo Directivo es anual y debe ser publicado en el SICE.  

Las situaciones evidenciadas en el manual, constituyen un presunto hallazgo administrativo, que debe ser explicado en la respuesta y abordado de inmediato por el Consejo Directivo como máximo órgano de dirección en la institución. 

La administración aceptó el hallazgo. Como consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.4.2. Se deben complementar las funciones del Rector teniendo en cuenta las que han sido asignadas por las normas, entre otras:

1.4.2.1. Decreto reglamentario del Gobierno Nacional No. 1860 de Agosto 3 de 1994. Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional. Numeral 5. El Plan Operativo.  

1.4.2.2. Decreto No. 1857 de agosto 3 de 1994. Artículo 5º. Administración de los Fondos de Servicios Docentes: El consejo Directivo de los establecimientos educativos estatales administrará los fondos de servicios docentes. Se entiende por administrar los fondos de servicios docentes: La aprobación anual de los estados financieros que debe ser presentado por el Rector y certificado por un revisor fiscal designado para el efecto, por el mismo Consejo del establecimiento educativo.
Artículo 10. Cuenta especial en entidad financiera. 

Artículo 13. Parágrafo. La ordenación de la Caja Menor (…) estará a cargo del rector o director del plantel, quien podrá designar a un funcionario administrativo del establecimiento para el manejo de la misma (…).
1.4.2.3. Decreto No. 1035 del 29 de Octubre de 1997. Alcaldía Mayor de Santa Fe de Bogotá. Artículo 8. Presentación del Proyecto de Presupuesto. Antes del 1º. de Noviembre de cada año. 

 Artículo 9.- Presentación del presupuesto. Aprobado el presupuesto el rector  lo presentará a la Secretaría de Educación, antes del 15 de noviembre de cada año.  

Artículo 10.-. Corresponde al Rector o Director adoptar y liquidar el presupuesto del fondo de Servicios Docentes, dentro de los cinco (5) días siguientes a la fecha de aprobación por parte del Consejo Directivo

Artículo 26. Informes Presupuestales. Los Fondos de Servicios Docentes deberán elaborar y enviar a la Secretaría de Educación, la información consolidada por períodos semestrales.

1.4.2.4. Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas.

Artículo 2º. Competencias del rector: Numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10. 

Artículo 5º. Numeral, 4 y 8.
1.4.2.5. Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001. Artículo Quinto. Del mantenimiento preventivo y predictivo, mediante un programa sistemático de inspección, reparaciones menores y emergencias que puedan ser atendidas por la institución de acuerdo a lo establecido en el Plan de Mantenimiento Escolar.

Artículo 11. Seguimiento. La Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos, para lo cual establecerá los mecanismos y procedimientos que permitan analizar dicha ejecución.  PARÁGRAFO. La Subdirección de Plantas Físicas efectuará el seguimiento físico del mantenimiento preventivo y predictivo.      

1.4.2.6. Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Funciones de Rectores o Directores. 10.4. Formular planes anuales de acción y de mejoramiento de calidad, y dirigir su ejecución. 10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo de la Institución Educativa al menos cada seis meses. 

1.4.2.7. Decreto No. 992 del 21 de Mayo de 2002. Artículo 3º. Parágrafo. Corresponde al rector o director del establecimiento educativo, antes del inicio de la vigencia fiscal, elaborar el proyecto de presupuesto y sus correspondientes modificaciones, teniendo en cuenta el desarrollo del plan operativo y el proyecto educativo institucional.

Artículo 11. Funciones de los rectore o directores. b) Elaborar el flujo de caja del  Fondo estimado mes a mes, hacerle los ajustes correspondientes y presentar informes de ejecución por lo menos cada tres meses al Consejo Directivo. c) Elaborar los proyectos de adición presupuestal debidamente justificados y presentarlos, para aprobación del Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con traslados presupuestales. d) Celebrar los contratos, suscribir los actos y ordenar los gastos, con cargo a los recursos del Fondo, de acuerdo con el Flujo de Caja y el Plan Operativo de la respectiva vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal, y de tesorería. e) Firmar los estados contables y la información requerida, g) Publicar en un lugar de la institución, visible y de fácil acceso, el informe de ejecución de los recursos del  Fondo de Servicios Educativos, con la periodicidad que indique el Consejo Directivo. h) Presentar un informe de ejecución presupuestal al final de cada vigencia fiscal a las autoridades educativas de la entidad territorial que tiene a su cargo el establecimiento educativo estatal, incluyendo el excedente de recursos comprometidos si los hubiere.  

Las debilidades funcionales que se advierten, configuran un presunto hecho administrativo, a ser atendido por la administración en su respuesta.

La administración no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento definido para este caso, el hallazgo se da por aceptado. Como consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.4.4. El proceso de sistematización de los boletines de rendimiento escolar en la vigencia 2006 presentó deficiencias sustanciales. 

1.4.4.1. La sistematización de los boletines vigencia 2006 no se contrató sino que fue ejecutada directamente por la IED, la misma debió haberse efectuado como un proyecto por Gastos de Inversión con recursos de libre destinación, sin el traslado de fondos del rubro Sistematización de Boletines, recursos que según lo dispuesto por el Decreto 1857 de 1994 tenían destinación específica. 
Se evidenció que la decisión fue posterior a la aprobación del presupuesto donde inicialmente se asignó $15.56 millones, a Gastos de Funcionamiento que corresponde al código 31, asignado al rubro 3110110 Remuneración Servicios Técnicos y en este al Rubro 311011001 Sistematización de Boletines de Rendimiento Escolar. 

Los gastos realizados se ejecutaron según tarjeta presupuestal por el rubro Sistematización de Boletines con un ejecución final de $6.13 millones y un saldo por apropiar de $445.584 pesos.
Se advierte una presunta situación administrativa, que debe explicar en su respuesta por la institución.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas y a que la situación administrativa señalada no vuelva a ocurrir. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.4.4.2. Orden de Suministro No. 11 del 27-01-06. Contratista Compuservicios y Sistemas, valor $ 3.7 millones.

Con esta orden se afectaron 3 rubros Sistematización de Boletines, $700 mil pesos, Materiales y Suministros 1.600 mil pesos y Mantenimiento de Equipos $1.396 mil pesos, lo cual no es prudente si se tiene en cuenta que sus afectaciones y objetos son diferentes.
Se observa que la entrada a almacén expedida por el auxiliar financiero, tiene fecha 27 de Enero de 2006, la orden de pago No. 11 tiene fecha 1º. de febrero, anteriores a la fecha de la factura que se elaboró el 2 de Febrero de 2006, con lo que se concluye que no existe lógica en el trámite realizado afectando el control interno porque se asumen riesgos de gestión sobre hechos cumplidos, que presuntamente pueden violar las disposiciones presupuestales.  
1.4.4.3. Orden de Compra No. 71 del 2-08-06. Contratista FESA Carvajal, Objeto: adquisición de elementos para la sistematización de Boletines, valor $ 1.39 millones.

(Valores en pesos)

	DESCRIPCIÓN
	VALOR UNITARIO CON IVA

	50 resmas de papel carta 75 grs.
	8.183.80

	80 resmas de papel oficio 75 grs.
	9.688.32


Orden de Compra No. 111 del 30-10-06. Contratista PRONTO PRINTER, Objeto: adquisición de 50 resmas tamaño carta para la sistematización de los boletines. Valor $ 464 mil pesos.

(Valores en pesos)

	DESCRIPCIÓN
	VALOR UNITARIO CON IVA

	50 resmas de papel carta 75 grs.
	9.280


Al cotejar las dos (2) órdenes de compra se puede advertir que hubo sobrecosto en la compra del papel carta en $1.096 pesos por resma, para un total de $54.810 pesos. 

Advertida la administración de la situación, procedió a consignar el 14 de marzo de 2007, mediante consignación No. 9360889, la suma citada en la cuenta No.4662064909 de la Institución en el Banco Colpatria, subsanando la irregularidad. 
La recuperación se considera un beneficio del control fiscal, la cual se comunicará en el reporte respectivo
La situación se presentó por deficiente control interno, ya que no se solicitan suficientes cotizaciones, no se  lleva control histórico de precios, ni se elaboran cuadros comparativos de las propuestas presentadas, que permitan evidenciar los precios de referencia que garanticen que las compras se ajustan al principio de economía. Tal desviación es un presunto hallazgo administrativo que demanda una acción correctiva en el manual de contratación para que no se vuelva a presentar.  
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas y a que la situación administrativa señalada no vuelva a ocurrir. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.4.4.4. Orden de Suministro de 11 de septiembre de 2006. Contratista Servipack, valor $ 2.44 millones.

Con esta orden se afectaron simultáneamente 3 rubros: Sistematización de Boletines, $1.092 mil pesos, Mantenimiento de Equipo, $1.100 mil pesos y Subproyecto No. 9,  $255 mil pesos.
Se evidenció que la entrada y salida a almacén expedida por el auxiliar financiero, no tienen fecha, no se especificaron los elementos adquiridos por cada rubro, solo presentó cotización el proveedor contratado, la cual es posterior a la solicitud de disponibilidad y registro presupuestal y a la misma orden de suministro, no se solicitaron los documentos de ley al contratista.

Se adquirieron 9 cartuchos lexmark Referencias: 17, 26, 27, 32, 33 y 34 por valor de $508 mil pesos que debieron adquirirse por el rubro de materiales y suministros. Igual sucedió con la Orden No. 88 del 21 de Septiembre de 2006 por $630 mil pesos con el mismo contratista. Adicionalmente se compraron por el rubro de sistematización otros elementos como 20 cable UTP, 4 PLU RT, 10 Drives de 31/2 y 5 teclados y Mouse.
Con las debilidades detectadas se afecta los principios presupuestales y de la contratación, en especial la transparencia, economía y selección objetiva, las cuales deben ser explicadas en la respuesta que presente la administración por considerarse un presunto hallazgo administrativo.
Se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas y a que la situación administrativa señalada no vuelva a ocurrir. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
1.4.4.5. Orden de Suministro. No. 16 del 27-01-06. $ 3.2 millones, Orden de Suministro No. 44 del 8-06-06, $458 mil pesos, Orden de Compra No. 80 del 4 de septiembre de 2006, Valor $ 3.83 millones. Contratista: Estructurados 2000, objeto compra de útiles escolares.

Se observan tres contratos directos con el mismo contratista, incumpliendo presuntamente el manual de contratación de la institución, que establece en su artículo 6º. Numeral 2 que para cuantías superiores a 3 e inferiores a10 SMLMV, el rector debía obtener mínimo 2 cotizaciones y en caso de no ser posible debía dejar constancia expresa del hecho, lo cual no se cumplió. La orden 16 no fue firmada por el contratista, requisito para su perfeccionamiento.

En la orden No, 44 la entrada y salida de almacén se encontraron sin fecha, la factura No. 881 tiene fecha 14 de junio de 2006, mientras la orden de pago No. 44 tiene fecha 9 de junio.
En la orden No, 80 la entrada y salida de almacén se encontraron sin fecha, sin número y sin firma del almacenista, la factura No. 904 tiene fecha del 1º. Septiembre, mientras que la Disponibilidad Presupuestal No. 80, el Registro Presupuestal No. 80 y la orden de pago No. 80 tienen fecha del 4 de septiembre.
Las presuntas deficiencias administrativas encontradas deben ser explicadas en la respuesta preliminar de la administración.
Se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas y a que la situación administrativa señalada no vuelva a ocurrir. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
1.4.5. La contratación del arrendamiento de los espacios para restaurante y tienda escolar y la ejecución de los ingresos presenta deficiencias relevantes.  

CUADRO 2
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO RESTAURANTE Y TIENDA ESCOLAR 

                                 






(Valores en millones)  

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	PRESUPUESTO DE INGRESOS  APROBADO


	VALOR MES PACTADO
	INGRESOS EJECUTADOS
	INGRESOS POR EJECUTAR
	TOTAL ING 

POR EJECUTAR 

	2004
	AMANDA ECHEVERRY
	5.00
	0.5
	3.17
	1.80
	

	2005
	ADRIANA CASTILLO
	5.00
	0.5
	2.44
	2.08
	

	2006
	DIANA PATRICIA HERNÁNDEZ
	5.00
	0.5
	3.34
	1.65
	5.53




Fuente: Presupuesto IED

1.4.5.1. Este tipo de contrato por su importancia e incidencia en los ingresos de la IED, no cuenta con el adecuado control y seguimiento por parte del Consejo Directivo, Rector, Auxiliar Financiero, Contador y Revisor Fiscal. El no contar con ninguno de estos controles ocasiona que no se cumpla con la planeación ni el presupuesto de ingresos adoptado, ni se tenga la certeza del ingreso real y del saldo por ingresar, lo que afecta la gestión por incumplimiento del presupuesto programado para este contrato. El cálculo indica que no han ingresado recursos por valor de $5.53 en las tres (3) vigencias como presunto resultado de descuentos justificados, valores que han sido certificados por el auxiliar financiero y la información consignada en los estados contables de la Institución. Sobre el particular, no han existido notas en los estados contables, ni pronunciamiento del revisor fiscal.

1.4.5.2. Es evidente que para todas las vigencias incluida la 2006, existe atraso en los valores mensuales que deben ser cancelados por el contratista mediante consignaciones reportadas a pagaduría y que debían ser verificados por el auxiliar financiero y el rector, incumpliéndose el contrato que establece los pagos entre los cinco (5) primeros días de cada mes. La IED no cuenta con un adecuado libro de control de las liquidaciones mensuales, con valores a descontar y a consignar, firmado por las partes, debilidades a ser solucionadas por la rectoría, para recuperar el control de este contrato. 

La administración de la IED debe presentar las razones de ocurrencia y el comportamiento de estas cifras en la respuesta que presente, anexando los soportes respectivos.
1.4.5.3. La resolución SED 219 de 1999 dispuso la licitación para este contrato, en consecuencia su convocatoria debe hacerse a través de la página de contratación a la vista y comunicarse a la Cámara de Comercio de acuerdo con lo dispuesto para las licitaciones en la ley 80 de 1993, artículo 22.  
1.4.5.4. Existen problemas de control interno para el manejo y archivo de la información  y conservación de la memoria institucional de la contratación, no conformidad que requiere de acción correctiva inmediata.

1.4.5.5. En los documentos del contrato, no se adjunta el acta de Consejo Directivo donde se seleccionó el contratista, ni el Acuerdo que debe soportar la adjudicación.

1.4.5.6. No se cumple con la cláusula de entrega y restitución, al no dejarse constancia en acta de diligencia para el efecto, suscrita por el Consejo Directivo, responsable del proceso.

1.4.5.7. En las vigencias evaluadas, se modificó el canon de arrendamiento sin soportarlo en un otro sí a los contratos y que no quedó adecuadamente justificada por el consejo directivo con un Acuerdo de Reducción del presupuesto para mantener el equilibrio y ajustarlo a los cambios presentados, porque con estas decisiones se afecta el ingreso de la institución, percibiendo menores ingresos por este concepto.

1.4.5.8. Existe deficiente y casi nula interventoría y seguimiento del contrato por parte del Consejo Directivo y Revisor Fiscal. Como consecuencia, ocurren las deficiencias observadas, generando riesgos altos en este proceso. 

1.4.5.9. No se hace el informe anual de la gestión y resultado del contrato, por el auxiliar financiero y el ordenador del gasto y abalado por el Revisor Fiscal, para su presentación al Consejo Directivo.   

1.4.5.10. No se consigna en las actas de sesiones del consejo, la información relacionada con la gestión anual del contrato. 

Las situaciones encontradas en el contrato de restaurante y tienda escolar, se configuran como un presunto hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser explicado en la respuesta que presente la Institución al informe preliminar.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas y a que la situación administrativa señalada no vuelva a ocurrir. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.4.6. Deficiencias en la contratación de la Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, que aún se mantiene vigente, precisa en el artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED no se ha pronunciado en el manual de contratación sobre el tema y como consecuencia no existe reglamentación interna sobre la prestación de estos servicios y la participación a nivel de autorización que en estos contratos, le corresponde al Consejo Directivo.

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra el contador sin la autorización previa de dicho órgano, así como tampoco se contrata el revisor fiscal para el cumplimiento de la función legal establecida, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente, sin incurrir en conductas disciplinarias que pueden afectar tanto a rectoría como a los miembros del Consejo Directivo. El hecho se constituye como un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración.
Se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas y a que la situación administrativa señalada no vuelva a ocurrir. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
· Concepto de Control Interno y Gestión Proceso de Contratación.

La IED presenta deficiencias importantes en el proceso contractual, no se cumple cabalmente con los principios ordenados por la Constitución Política en el artículo 209 y la ley 80 de 1993, con énfasis en la transparencia, responsabilidad, y selección objetiva, así mismo con el principio de participación, debido especialmente a la falta de control y seguimiento del Consejo Directivo y la carencia del Revisor Fiscal, a la desactualización del manual de contratación y la falta de inclusión en dicho manual de los contratos que a criterio del Consejo requieran su autorización expresa, del plan anual de contratación articulado con el plan anual mensualizado de caja. Se hace énfasis en la sujeción a la norma de los términos de referencia y la exigencia de las pólizas, publicación de los contratos y requisitos del contratista previo inicio de la ejecución, que de no cumplirse; dejan en desventaja la IED en el evento de presentarse incumplimiento, con las respectivas responsabilidades fiscales que de ello se derive. 
La inexistencia de un adecuado plan anual de compras donde se ejecuten los contratos de agendas y carnés con entregas oportunas a los estudiantes, la contratación de los servicios profesionales del contador y revisor fiscal con la autorización del Consejo Directivo y ejecutar la contratación  directa cumpliendo los requisitos establecidos, ayudaría a la mejora del proceso contractual. 

La falta de claridad del manual como herramienta de gestión, genera riesgos innecesarios para la institución, permite el cambio permanente de las condiciones contractuales, el incumplimiento del régimen legal y favorece los particulares. De la misma manera, muestra escasa participación del Consejo para ejercer su competencia en esta materia, las fallas en los planes de contratación, de compras, en plan anual mensualizado de caja y gastos, inciden negativamente en la calidad del sistema de gestión contractual del colegio.
Existen problemas de control interno para el manejo y archivo de la información  y conservación de la memoria institucional de la contratación. El sistema de control interno de este componente no ofrece la calidad y el nivel de confianza que se le debe otorgar.
1.5. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.5.1. Los Estados Financieros no fueron dictaminados a Diciembre 31 de 2006.
Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor fiscal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto vigente 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. 

En este tema, no se encontró evidencia en las actas de consejo de las vigencias 2005 y 2006, de la presentación, sustentación y aprobación de los estados contables. En  2005 y 2006 no fueron firmados por el revisor fiscal, según consta en la información suministrada en la rendición de las cuentas respectivas. Se incumple con la disposición generando presunta informalidad en la presentación de los estados financieros.

La condición descrita configura un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración.

Se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas y a que la situación administrativa señalada no vuelva a ocurrir. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.5.2. Saneamiento Contable Depuración y actualización del sistema de inventarios por consolidar.

Evaluada la información de la gestión de saneamiento contable a partir de la ley 716 de 2001, Decreto 1282 de 2002 y la resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED, consignada en las Actas de Consejo Directivo, Actas y soportes de Saneamiento Contable, se estableció que la IED adelanto a 31 de diciembre de 2005 una gestión adecuada en la Identificación, depuración, reclasificación y bajas por obsolescencia de bienes de la institución. Los resultados fueron reportados al contador y a la subdirección de Recursos Físicos de la Secretaría de Educación, los cuales se reflejan en los estados contables a 31 de diciembre de 2004 y 2005.

No obstante se ha identificado que existen actividades pendientes que a la fecha no se han realizado y que no permitieron la consolidación y mantenimiento del sistema de inventarios, generando riesgos que demandan la intervención del Comité de Sostenimiento el cual se debe mantener activo permanentemente.

1.5.2.1. En la actualidad no existe un plan de manejo del riesgo actualizado para el almacén, que permita determinar las estrategias y las acciones administrativas para el adecuado manejo del inventario y la actualización de las carpetas de inventarios por dependencia y por funcionario responsable, tampoco se cuenta con los procedimientos internos técnica y  formalmente adoptados para su manejo.

1.5.2.2. Se presentan deficiencias en los procedimientos internos para el manejo de los elementos, en entradas, salidas, valorización, inventario anual, plaqueteado, bajas, requerimiento de elementos faltantes, acciones administrativas por faltantes e informes de gestión del almacenista, 

1.5.2.3. El comité de Sostenimientos se inventarios se encuentra inactivo, los elementos no están plaqueteados ni identificados en su totalidad, no se ha actualizado el inventario a 31 de Diciembre de 2006. 
1.5.2.4. No se cuenta con el Software para el manejo en línea de los inventarios entre Almacén, presupuesto, contabilidad y rectoría. El aplicativo existente no se ha terminado de implementar con la captura y actualización de la información, lo que trae como consecuencia que el inventario del Fondo no se encuentre consolidado y completamente valorizado a 31 de diciembre de 2006. 

1.5.2.5. .La información de la vitrina pedagógica y del inventario del fondo, no se encuentra actualizada ni incorporada en su totalidad al aplicativo existente, se hace necesario consolidar el proceso para ubicar y/o solicitar la reposición de los elementos a los responsables.

1.5.2.6. Desde el mes de junio de 2006, se adelanta un proceso administrativo en la Oficina de Control Interno Disciplinario, por elementos faltantes del inventario de la SED. Igual objetivo se debe perseguir con la consolidación de la depuración de elementos del Fondo y la vitrina pedagógica, requerir a los funcionarios responsables para su reposición o iniciar las acciones administrativas a que haya lugar.  
1.5.2.7. Aunque la administración cuenta con un funcionario auxiliar administrativo para el manejo del almacén, no se le ha brindado adecuada capacitación ni actualizado sus funciones para formalizar las responsabilidades  encomendadas, cumple adicionalmente con las funciones de sistematización de Boletines la cual le resta posibilidades de atender las funciones propias del manejo de los elementos, que demandan prioridad.
1.5.2.8. El almacén a la fecha no cuenta con el kardex para el manejo y control de existencia de elementos, el aplicativo no está actualizado así como tampoco la totalidad de las facturas de adquisición, necesarias para la consolidación del proceso de valorización.

1.5.2.9. A la fecha las entradas y salidas de Almacén se elaboran por el aplicativo del auxiliar financiero. Se hace énfasis en que la responsabilidad de los ingresos y egresos, el manejo y control de los elementos es del almacenista, a él corresponde certificar todos los ingresos sin excepción, controlar las salidas y alimentar el proceso de valorización, así como dar cuenta por dichas actividades.  
Las presuntas situaciones administrativas deben explicarse en la respuesta y ser tenidas en cuenta por la IED.
Se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas y a que la situación administrativa señalada no vuelva a ocurrir. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
1.5.3. Desactualización del inventario de elementos a cargo del Fondo de Servicios Educativos

La Resolución 01 de 2001 expedida por el Contador General de Bogotá ordena el inventario físico anual de los elementos.

Se estableció  que no hubo actualización del inventario físico de los elementos del Fondo en la vigencia 2006, según el almacenista el control se realiza con la verificación de los inventarios individuales, lo cual no se ajusta a la disposición señalada. No cumplir con esta actividad, impide identificar oportunamente elementos faltantes, los elementos para mantenimiento preventivo y correctivo, para compra y baja por obsolescencia. Se presenta un hallazgo con presunta incidencia administrativa.
Se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas y a que la situación administrativa señalada no vuelva a ocurrir. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
· Concepto de Control Interno y Gestión Estados Contables – Inventarios.

El manejo de los inventarios en la IED, no se logró consolidar a diciembre 31 de 2006. Para mejorar, se deben hacer los inventarios del los elementos del fondo, identificándolos plenamente, implementar el aplicativo adquirido, la información contable debe reflejar la información valorizada y actualizada de los activos, se hace necesario reactivar el Comité para que elabore un plan con un cronograma y lidere las actividades que garantice el control correctivo a los hallazgos formulados y permita una gestión sostenible eficiente y efectiva de este componente.

1.6.
EVALUACIÓN CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL.

1.6.1. Planta de personal Administrativo.

De los 7 funcionarios con que cuenta la institución solamente 1, el auxiliar financiero está con vinculación definitiva, 4 son auxiliares administrativos provisionales y 2 funcionarios provistos por intermedio de la empresa temporal Gente Oportuna, los cuales están con el salario mínimo, es decir en inferioridad de condiciones económicas con relación a los auxiliares administrativos que realizan funciones similares. Los funcionarios se encargan de las actividades de soporte de secretaría en rectoría, secretaría académica, archivo, almacén e inventarios y sistematización de boletines,   

1.6.1.1. Deficiencias de control interno en la asignación de funciones al personal administrativo.

Las funciones comunicadas al personal, no cumplen los requisitos formales que exige la ley 87 de 1993 y la ley 909 de 2005. Se utiliza el manual de convivencia para señalar la función de algunos de los funcionarios. La IED desconoce el manual vigente expedido por la SED que debe aplicar al personal administrativo, lo que conduce a la asignación informar de responsabilidades, a los funcionarios no se les comunican por escrito, contrariando el espíritu de la normatividad.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la IED en coordinación con la SED. 

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas y a que la situación administrativa señalada no vuelva a ocurrir. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.6.2. Planta de Personal Directivo y Docente. 

Se constató que la IED realizó la validación de la planta de personal docente en agosto 24 y noviembre 20 de 2006, la cual fue reportada al CADEL y al DANE. Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente, a excepción de un docente para la jornada de la mañana en el área de humanidades lengua castellana e idioma extranjero. 

No se evidenció evaluación de la planta docente 2006 por parte del Gerente del CADEL, para certificar la provisión total y/ o el excedente de los mismos.

CUADRO 3

VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL DOCENTE IED 2006
	Jornada
	cargo
	No.
	Total docentes

	
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	5
	

	
	Orientadores
	2
	

	MAÑANA
	Preescolar
	3
	

	
	Básica primaria
	18
	

	
	Básica Secundaria y media
	24
	45

	TARDE
	Preescolar 
	3
	

	
	Básica primaria
	18
	

	
	Básica Secundaria y media
	25
	43

	Docentes provisionales
	
	47
	

	TOTAL 
	
	
	88


FUENTE: IED Validación planta docente octubre de 2005.

Según la información suministrada por al IED, En la planta 2006 los docentes provisionales ascendían a 47, en la mañana 16, de los cuales 4 estaban en período de prueba y 32 en la tarde que representaron el 46% de la planta docente.
Para 2007 la Sede C fue integrada a otra institución, razón por la que la planta de personal se redujo a 82 docentes, de ellos 29, en la mañana 8 y 21 en la tarde, 5 están en período de prueba. De los 82 docentes en planta, los provisionales representan  el 35.3, un porcentaje representativo que indica que la demanda de docentes se ha incrementado por la estrategia de ampliar la cobertura y que la provisionalidad de los docentes por efectos de la demanda se ha incrementado, haciéndose necesario culminar el proceso de legalización iniciado en la presente administración.
El tiempo promedio semanal de dedicación, desborda el parámetro establecido de 24 horas semanales por docente. De la información suministrada por la IED, se observa que los docentes de primaria tienen asignadas 30 horas y los de bachillerato 22. 
· Concepto de Control Interno y Gestión Planta de Personal.

A pesar de las observaciones formuladas en especial la provisionalidad de los docentes, la planta de personal directiva docente y administrativa de la IED, muestra alto sentido de pertenencia y compromiso institucional y está acorde con los requerimientos. 
1.7. EVALUACIÓN, CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA COBERTURA DE ALUMNOS.
CUADRO 4
COBERTURA ALUMNOS SEDE A y B JORNADA MAÑANA IED 2006 
	 
	GRADOS
	GRUPOS
	PROYEC
	 
	 
	 
	 
	MATRIC
	PROM
	PROM
	REPROB
	DESERC

	NIVEL
	
	2005
	2006
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	
	
	D230
	
	

	PREESC
	0o.
	3
	4
	26
	26
	27
	 
	79
	70
	0
	0
	9

	PRIMARIA
	1o.
	3
	3
	36
	35
	35
	 
	106
	90
	3
	0
	13

	
	2o.
	2
	3
	37
	39
	36
	 
	112
	98
	5
	1
	8

	
	3o.
	3
	2
	40
	39
	 
	 
	79
	68
	9
	0
	2

	
	4o.
	2
	3
	40
	41
	41
	 
	122
	98
	15
	4
	5

	
	5o.
	3
	2
	39
	40
	 
	 
	79
	60
	6
	0
	13

	BÁSICA
	6o.
	2
	2
	42
	41
	 
	 
	83
	40
	6
	14
	23

	
	7º.
	4
	2
	39
	42
	 
	 
	81
	46
	0
	6
	29

	
	8º.
	3
	4
	40
	40
	40
	40
	160
	112
	7
	9
	32

	
	9º.
	3
	3
	40
	40
	40
	 
	120
	63
	3
	14
	40

	MEDIA
	10º.
	4
	3
	39
	39
	40
	 
	118
	82
	1
	6
	29

	
	11º.
	2
	4
	38
	36
	39
	39
	152
	145
	0
	0
	7

	TOTAL
	
	34
	35
	456
	458
	298
	79
	1291
	972
	55
	54
	210


CUADRO 5

SEDE C MAÑANA
	 
	GRADOS
	GRUPOS
	PROYEC
	 
	 
	 
	 
	MATRI
	PROM
	PROM
	REPRO
	DESERC

	NIVEL
	
	2005
	2006
	G 1
	G 2
	G 3
	G 4
	
	
	D230
	
	

	PREESC
	0o.
	1
	0
	25
	
	
	
	25
	20
	0
	0
	5

	PRIMARIA
	1o.
	3
	1
	28
	
	
	
	28
	22
	0
	2
	4

	
	2o.
	2
	3
	29
	32
	29
	
	90
	81
	0
	0
	9

	
	3o.
	1
	2
	33
	26
	
	
	59
	55
	0
	0
	4

	
	4o.
	1
	1
	37
	
	
	
	37
	33
	0
	0
	4

	
	5o.
	1
	1
	36
	
	
	
	36
	29
	0
	1
	6

	TOTAL
	
	9
	8
	188
	58
	29
	
	275
	240
	0
	3
	32


Fuente: Secretaría Académica IED.

	CUADRO 6

JORNADA DE LA TARDE SEDE A y B

	
	GRADOS
	GRUPOS
	PROYEC
	
	
	
	
	
	MATRI
	PROM
	PROM
	REPROB
	DESER

	NIVEL
	
	2005
	2006
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5
	
	
	D230
	
	

	PREESC
	0o.
	3
	4
	29
	27
	25
	
	
	81
	72
	0
	0
	9

	PRIMARIA
	1o.
	3
	3
	33
	31
	35
	
	
	99
	75
	3
	7
	14

	
	2o.
	2
	3
	38
	38
	39
	
	
	115
	97
	5
	3
	10

	
	3o.
	2
	2
	40
	40
	
	
	
	80
	65
	8
	5
	2

	
	4o.
	3
	2
	42
	43
	
	
	
	85
	50
	26
	4
	5

	
	5o.
	3
	3
	40
	41
	40
	
	
	121
	99
	7
	0
	15

	BÁSICA
	6o.
	5
	2
	40
	36
	39
	40
	
	155
	102
	15
	19
	19

	
	7º.
	4
	5
	38
	35
	36
	36
	33
	178
	120
	11
	17
	30

	
	8º.
	3
	3
	37
	38
	41
	
	
	116
	84
	6
	10
	16

	
	9º.
	3
	3
	41
	38
	
	
	
	79
	67
	0
	5
	7

	MEDIA
	10º.
	2
	3
	34
	38
	35
	41
	
	148
	122
	13
	7
	6

	
	11º.
	1
	2
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0

	TOTAL
	
	34
	35
	412
	405
	290
	117
	33
	1257
	953
	94
	77
	133


	CUADRO 7

SEDE C TARDE

	 
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS
	 
	 
	 
	
	
	PROM
	REPROB
	DESERC

	NIVEL
	
	2005
	PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	MATRI
	PROMOV
	D230
	
	

	PREESC
	0o.
	1
	0
	24
	
	
	24
	20
	0
	0
	4

	PRIMARIA
	1o.
	4
	1
	26
	
	
	26
	22
	0
	0
	4

	
	2o.
	1
	3
	30
	30
	30
	90
	81
	0
	0
	9

	
	3o.
	0
	1
	33
	
	
	33
	26
	0
	3
	4

	
	5o,
	1
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0

	
	PRIMERAS LETRAS
	1
	1
	23
	
	
	23
	20
	0
	0
	3

	
	ACELERAC
	1
	1
	24
	
	
	24
	23
	0
	0
	1

	TOTAL
	
	9
	7
	160
	30
	30
	220
	192
	0
	3
	25


Fuente: Secretaría Académica IED.

CUADRO 8

COBERTURA ALUMNOS SEDE A y B JORNADA MAÑANA IED 2006 

	 
	GRADOS
	GRUPOS
	GRUPOS
	MATRIC
	PROM
	
	PROM
	
	REPROB
	
	DESERC
	

	
	
	PROYEC
	2006
	
	
	%
	D230
	%
	
	%
	
	%

	TOTAL
	 
	85
	85
	3043
	2357
	77.45
	149
	6.32
	137
	4.5
	400
	13.46


Fuente: Secretaría Académica IED.

1.7.1. En la información de la vigencia 2006, se analiza y concluye:

La proyección de grados y alumnos para la vigencia 2006 se cumplió, fueron matriculados 3043 alumnos en los diferentes niveles, 2541 en la jornada de la mañana y 495 alumnos en la jornada de la tarde.

Del total de alumnos, fueron promovidos 2357 que corresponden al 77.45%,  cifra que incluye a 149 alumnos de la jornada de la mañana (6.32%) promovidos por el Decreto 230 con 1, 2 y 3 áreas perdidas y sujetas a planes de mejoramiento para recuperar. Fue reprobado el 4.5% correspondiente a 137 alumnos. 

El Porcentaje de deserción escolar del sistema en la IED se ubicó en el 13.46%, con 400 estudiantes, 343 en la jornada de la mañana y 57 en la jornada de la tarde, el cual desborda el promedio del 6%.
Se observa que la mayoría de los grados en la IED por la vigencia 2006, desbordaron la capacidad y  sobrepasaron el tope de 25 para preescolar, 35 para primaria y 40 para secundaria, señalados en la Resolución No. 4040 del 28 de septiembre de 2004, emanada del despacho del Secretario de Educación distrital, lo que se traduce en hacinamiento y sobrecarga para los docentes.  La IED copó su cobertura en la vigencia 2006 con 85 grupos, 43 en la jornada de la mañana y 42 en la tarde.

CUADRO 9

COBERTURA ALUMNOS MAÑANA IED 2007
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS

2006
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRICULAS

	PREESC
	0o.
	4
	3
	30
	30
	30
	
	90

	PRIMARIA
	1o.
	4
	2
	40
	40
	
	
	80

	
	2o.
	6
	3
	39
	40
	40
	
	119

	
	3o.
	4
	3
	37
	40
	40
	
	117

	
	4o.
	4
	2
	40
	40
	
	
	80

	
	5o.
	3
	3
	37
	39
	38
	
	114

	
	ACEL
	0
	1
	25
	
	
	
	25

	BÁSICA
	6o.
	2
	3
	39
	37
	40
	
	116

	
	7º.
	2
	3
	31
	37
	31
	
	99

	
	8º.
	4
	2
	37
	38
	
	
	75

	
	9º.
	3
	4
	38
	39
	38
	36
	151

	MEDIA
	10º.
	3
	3
	34
	39
	35
	
	108

	
	11º.
	4
	3
	38
	39
	40
	
	117

	TOTAL
	
	
	35
	
	
	
	
	1291


JORNADA TARDE
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS

2006
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC

	PREESC
	0o.
	4
	4
	30
	30
	30
	30
	120

	PRIMARIA
	1o.
	4
	2
	42
	40
	
	
	82

	
	2o.
	7
	3
	32
	36
	38
	
	106

	
	3o.
	3
	3
	36
	37
	40
	
	113

	
	4o.
	2
	2
	35
	40
	
	
	75

	
	5o.
	3
	2
	40
	38
	
	
	78

	
	ACEL
	2
	1
	25
	
	
	
	25

	BÁSICA
	6o.
	2
	4
	33
	36
	22
	27
	118

	
	7º.
	5
	3
	32
	32
	33
	
	97

	
	8º.
	3
	4
	34
	28
	28
	31
	121

	
	9º.
	3
	3
	41
	38
	
	
	79

	MEDIA
	10º.
	3
	2
	33
	25
	
	
	58

	
	11º.
	2
	2
	41
	41
	
	
	82

	SUBTOTAL
	
	
	35
	
	
	
	
	1154

	TOTAL
	
	
	70
	
	
	
	
	2445

	Fuente: Secretaría Académica IED
	


1.7.2. Para la vigencia 2007 fueron proyectados 70 grupos para 2445 estudiantes,  matriculados en los diferentes niveles, 1291 en la jornada de la mañana y 1154 alumnos en la jornada de la tarde. El total de estudiantes disminuyó por el traslado a otra IED de la Sede C que tenía en 2006 467 alumnos, 275 en la jornada de la mañana y192 en la tarde  
Para 2007 la capacidad de alumnos por curso desborda en casi todos los cursos el tope de 25 estudiantes para preescolar, 35 para primaria y 40 para secundaria, señalados en la Resolución No. 4040 del 28 de septiembre de 2004, emanada del despacho del Secretario de Educación distrital. 

1.7.3. EVALUACIÓN Y CONCEPTO  DE COBERTURA DEL PROGRAMA ESCUELA CIUDAD ESCUELA.

	CUADRO 10
PROGRAMA ESCUELA CIUDAD ESCUELA IED LOS COMUNEROS 2005-2007

	
	
	
	(Valores en millones de pesos)

	ESTRATOS BENEFICIADOS
	 
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	TOTAL

	 
	RECURSOS POR TRASLADO
	8.58
	 
	23.51
	3.195
	23.51
	55.6

	ALUMOS BENEFICIADOS

	 
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD

	NIVEL
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC

	PREESC
	0o.
	8
	 
	8
	216
	7
	210

	PRIMARIA
	1o.
	13
	 
	8
	269
	6
	228

	
	2o.
	7
	 
	12
	402
	6
	228

	
	3o.
	6
	 
	7
	252
	6
	231

	
	4o.
	6
	 
	6
	240
	4
	160

	
	5o.
	8
	 
	6
	237
	5
	204

	BÁSICA
	6o.
	7
	 
	6
	231
	6
	280

	
	7º.
	8
	 
	7
	236
	7
	240

	
	8º.
	6
	 
	7
	260
	7
	240

	
	9º.
	6
	 
	5
	194
	5
	280

	MEDIA
	10º.
	6
	 
	6
	222
	6
	200

	
	11º.
	3
	 
	5
	191
	5
	200

	TOTAL
	 
	84
	3000
	83
	2.950
	70
	2.701


Fuente: Presupuesto IED
La IED dentro del programa Escuela Ciudad Escuela, ha recibido recursos por $55.6 millones de pesos entre 2005 y 2007, como apoyo para el transporte de los estudiantes que asisten a lugares culturales, deportivos y recreativos, medio de aprendizaje, formación y conocimiento. Se ha beneficiado directamente la población escolar con 237 grupos para un número aproximado de 8651 estudiantes. Se observa que en la institución se cumple plenamente con la política educativa del programa Escuela Ciudad Escuela, del Eje Social del Plan de Desarrollo Distrital. 
1.7.4. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE COBERTURA PROGRAMA ÚTILES ESCOLARES.

	CUADRO 11
PROGRAMA DE ÚTILES ESCOLARES IED LOS COMUNEROS2005-2007

	
	
	
	(Valores en millones de pesos)

	ESTRATOS BENEFICIADOS
	2.005
	Resol
	2.006
	Resol
	2.007
	Resol
	TOTAL

	NIVELES 1 y 2 del SISBEN
	 
	 
	9.4
	68
	0
	0
	9.4

	ALUMNOS DE PREESCOALR BENEFICIADOS JORNADA DE LA MAÑANA

	 
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUDIAN
	GRUPOS
	ESTUDIAN
	GRUPOS
	TOTAL

	NIVEL
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC

	PREESC
	0o.
	0
	0
	8
	200
	7
	210


Fuente: Presupuesto IED
Este programa que se inició en 2006, siguiendo los lineamientos del Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “BOGOTÁ UNA GRAN ESCUELA” con el propósito de apoyar el acceso a la educación  buscando dotar a los estudiantes de preescolar de elementos e instrumentos para que en igualdad de oportunidades tuvieran igualdad de posibilidades de acceso a la educación y el conocimiento. A la IED,  le aportó por estudiante $60 mil pesos, recursos del orden de $9.4. millones de los cuales se beneficiaron directamente 8 grupos de preescolar con un total de 210 pequeños, que se beneficiaron directamente del auxilio educativo, representado en útiles escolares y que adicionalmente integró la comunidad educativa, directivos, docentes, personal administrativo y  padres con la compra, empaque y entrega de los Kits para cada estudiante.

En 2007 al mes de Marzo, la SED no había transferido los recursos para útiles escolares, incidiendo en la bondad y oportunidad del programa y los logros alcanzados en la vigencia 2006, cuando la comunidad educativa de la Institución interactuó directamente para cumplir con el objetivo trazado.

No obstante lo anterior, en la institución se cumple plenamente con la política educativa del programa Escuela Ciudad Escuela y el del Plan de Desarrollo Distrital

1.7.5. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE COBERTURA PROGRAMA GRATUIDAD.

El plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas para Bogotá D.C. Bogotá Sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela” tiene como objetivos el avance en la universalización de la educación básica y la ampliación de la educación básica en los demás niveles educativos y el aseguramiento del acceso y la permanencia en el sistema educativo de la población en situación vulnerable, económica y social.
En desarrollo de la política de gratuidad, la SED inició en 2005 la eliminación gradual del cobro de derechos académicos (matrícula y pensión para educación media grados 10º., 11º., y los ciclos V y VI de educación para adultos) y servicios complementarios (boletines de rendimiento escolar, agenda, manual de convivencia, carné, material didáctico, mantenimiento de mobiliario y equipo y las salidas pedagógicas) en el sistema oficial. 

	CUADRO 12
SUBSIDIOS POR GRATUIDAD IED LOS COMUNEROS 2005-2007

	
	
	
	(Valores en millones de pesos)

	ESTRATOS 
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	
	75.49
	4277/ 05
	82.09
	4146/ 06
	0
	0
	157.58

	ALUMNOS BENEFICIADOS

	 
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD

	NIVEL
	
	2.005
	BENEFIC
	2.006
	BENEFIC
	2.007
	BENEFIC

	PREESC
	0o.
	8
	228
	8
	216
	7
	0

	PRIMARIA
	1o.
	13
	432
	8
	269
	6
	0

	
	2o.
	7
	259
	12
	402
	6
	0

	
	3o.
	6
	235
	7
	252
	6
	0

	
	4o.
	6
	237
	6
	240
	4
	0

	
	5o.
	8
	295
	6
	237
	5
	0

	BÁSICA
	6o.
	7
	277
	6
	231
	6
	0

	
	7º.
	8
	291
	7
	236
	7
	0

	
	8º.
	6
	229
	7
	260
	7
	0

	
	9º.
	6
	226
	5
	194
	5
	0

	MEDIA
	10º.
	6
	213
	6
	222
	6
	0

	
	11º.
	3
	118
	5
	191
	5
	0

	TOTAL
	 
	84
	3.040
	83
	2.950
	70
	0


Fuente: Presupuesto IED
La IED ha recibido $75.49 millones en 2005 y $82.09 Millones en 2006 para un total de $157.85 millones de pesos, en cumplimiento de la política de gratuidad. Se ha beneficiado directamente la población escolar con 167 grupos de todos los niveles que cumplieron los requisitos establecidos, para un número aproximado de 5.990 estudiantes. En la institución se cumple plenamente con la política educativa de avance en la gratuidad educativa. 
1.7.6. EVALUACIÓN Y CONCEPTO COBERTURA PROGRAMA SUBSIDIOS CONDICIONADOS A LA ASISTENCIA ESCOLAR.

La SED en ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela”, avanza en la inclusión, al sistema educativo de la población en situación de vulnerabilidad, donde uno de los factores principales de la deserción escolar es el aumento del trabajo infantil por necesidades económicas del núcleo familiar, presentados principalmente en los niveles de educación secundaria y media. Como respuesta a este flagelo y para promover la permanencia en el sistema educativo, la SED implemento en 2004 la estrategia de los Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar.   
	CUADRO 13
SUBSIDIOS POR ASISTENCIA ESCOLAR IED LOS COMUNEROS-2005-2007

	 
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD

	NIVEL
	
	2005
	SUBSID
	2006
	SUBSID
	2007
	SUBSID

	PREESC
	0o.
	 
	 
	
	26
	 
	 

	PRIMARIA
	1o.
	 
	 
	
	36
	 
	 

	
	2o.
	 
	 
	
	37
	 
	 

	
	3o.
	 
	 
	
	40
	 
	 

	
	4o.
	 
	 
	
	40
	 
	 

	
	5o.
	 
	 
	
	39
	
	1

	BÁSICA
	6o.
	 
	 
	
	42
	
	1

	
	7º.
	 
	 
	
	39
	
	27

	
	8º.
	 
	 
	
	40
	
	40

	
	9º.
	 
	 
	
	40
	
	35

	MEDIA
	10º.
	 
	 
	
	39
	
	32

	
	11º.
	 
	 
	
	38
	
	68

	TOTAL
	 
	0
	0
	
	456
	
	204


Fuente: Presupuesto IED
En ejecución del programa durante 2006, de un total de 3043 estudiantes solamente se beneficiaron 456, según la información suministrada por la IED, con una cobertura del 15%, reducida si se tiene en cuenta la localidad donde está ubicado el colegio y los estratos predominantes, 1 y 2.   Para 2007, los subsidios se incrementaron en 204 alumnos, para 660 beneficiarios de un total de 2445, que equivalen al 26.93% de los alumnos de la vigencia. Se observa que en la institución se avanza lentamente en la implementación de la política educativa del programa de subsidios.

1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES (REFRIGERIOS).
1.8.1. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED fue buena. 

Los complementos los entregó la SED, por conducto del contratista seleccionado, el servicio se prestó adecuadamente en las horas de la mañana y tarde y se suministró en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de coordinación que controla su adecuado recibo y distribución, el menú suministrado está de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y entrega a los estudiantes es rápido. En los cuadros siguientes se presenta el consolidado de los refrigerios diarios suministrados por la SED y su cobertura, de acuerdo con la información suministrada.

CUADRO 14
BENEFICIARIOS REFRIGERIOS  SED VIGENCIA 2006
	JORNADA MAÑANA

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 X
	CAMPIÑA
	0
	110
	U Nacional
	Darío Lugo
	BUENO 

	 
	 
	CAMPIÑA
	1
	120
	UN
	
	 

	 
	 
	CAMPIÑA
	2
	120
	UN
	
	 

	 
	 
	CAMPIÑA
	3
	80
	 
	
	 

	 
	 
	CAMPIÑA
	4
	120
	 
	
	 

	 
	 
	CAMPIÑA
	5
	850
	 
	
	 

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	635
	 
	
	 

	MES
	 
	12.700
	 
	
	 

	AÑO
	 
	127.000
	 
	
	 

	JORNADA TARDE

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 X
	CAMPIÑA
	0
	115
	 
	Javier Rodríguez
	BUENO 

	 
	 
	CAMPIÑA
	1
	105
	 
	
	 

	 
	 
	CAMPIÑA
	2
	120
	 
	
	 

	 
	 
	CAMPIÑA
	3
	80
	 
	
	 

	 
	 
	CAMPIÑA
	4
	80
	 
	
	 

	 
	 
	CAMPIÑA
	5
	120
	 
	
	 

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	608
	 
	
	 

	MES
	 
	12.160
	 
	
	 

	
	
	121.600
	
	
	


FUENTE: IED                                                                
Durante la vigencia 2006 la población escolar usuaria del servicio fueron los estudiantes del grado 0 hasta 5o. de primaria y las madres lactantes y gestantes en las jornadas mañana y tarde, el suministro mensual fue de 24.860 refrigerios, para un total anual de 248.600 durante 10 meses y una cobertura del 100% de la población seleccionada.  
	CUADRO 15

ESTADISTICAS SERVICIO DE REFRIGERIOS 2007

	JORNADA MAÑANA

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENT
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 X
	CAMPIÑA
	0
	90
	U Nacional 
	Darío Lugo 
	BUEÑO

	 
	 
	CAMPIÑA
	1
	80
	 
	
	

	 
	 
	CAMPIÑA
	2
	120
	 
	
	

	 
	 
	CAMPIÑA
	3
	120
	 
	
	

	 
	 
	CAMPIÑA
	4
	80
	 
	
	

	 
	 
	CAMPIÑA
	5
	120
	 
	
	

	 
	 
	CAMPIÑA
	ACEL
	25
	 
	
	

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	635
	 
	
	

	MES
	 
	12.700
	 
	
	

	AÑO
	 
	127.000
	 
	
	

	JORNADA TARDE

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENT
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 
	CAMPIÑA
	0
	120
	 
	Javier Rodríguez
	

	 
	 
	CAMPIÑA
	1
	80
	 
	
	

	 
	 
	CAMPIÑA
	2
	120
	 
	
	

	 
	 
	CAMPIÑA
	3
	120
	 
	
	

	 
	 
	CAMPIÑA
	4
	80
	 
	
	

	 
	 
	CAMPIÑA
	5
	80
	 
	
	

	 
	 
	CAMPIÑA
	primeras letras
	25
	 
	
	

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	625
	 
	
	

	MES
	 
	12.500
	 
	
	

	AÑO
	 
	125.000
	 
	
	


FUENTE: IED
En 2007 el servicio se presta con 635 complementos diarios hasta el grado 5º. Y un grado de primeras letras. El suministro mensual asciende a 12500 refrigerios y 125000 programados para el año. En concepto de la evaluación, el servicio del programa de complementos nutricionales, cumple con la política del plan de gobierno y el plan sectorial de educación, en la institución educativa se avanza de manera sostenible con el beneficio de la población más vulnerable.
1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO TRANSPORTE ESCOLAR

La IED no cuenta con el servicio de transporte escolar.

1.10.
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

1.10.1. Plan de Mantenimiento institucional.
El Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar y la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación, no se ajusta a los requisitos.
No se cumple apropiadamente con Resolución de Secretaría de Educación No.8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto, que pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y la infraestructura de las Instituciones, que permita su conservación interna y externa. La situación que se advierte apunta a un presunto hallazgo administrativo, que implica el pronunciamiento de la IED.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas y a que la situación administrativa señalada no vuelva a ocurrir. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
1.10.2. Aspectos a mejorar en la planta física de la IED.

1.10.2.1. Las áreas de uso común de en la Sede B, se encuentran en tierra con un deteriorado estado, Las zonas verdes no cuentan con el equipamiento como bancas,  para la recreación pasiva de los estudiantes,  la zona deportiva y cancha múltiple, está sin demarcar, no cuenta con suficiente espacio para la práctica deportiva del microfútbol y baloncesto, así como tampoco del voleibol.

1.10.2.2. La zona para recreación de los alumnos de preescolar en la Sede A se encuentra deteriorada y fuera de servicios. Los juegos se hallan deteriorados.
1.10.2.3. Las instalaciones sanitarias no son suficientes para la población escolar de las dos jornadas, así como tampoco para los  docentes.
1.10.2.4. Las instalaciones para el funcionamiento del restaurante y la cafetería, servicio necesario para estudiantes, docentes y personal administrativo ubicada en el segundo nivel de la sede B, no es adecuada, el área es reducida y no ofrece las condiciones mínimas

1.10.2.5. Las mallas eslabonadas de cerramiento de la IED, se encuentran deterioradas y en mal estado desde la vigencia 2003, sin atención por parte de la Subdirección de Plantas Físicas que contrató ese diseño, el cual ha hecho crisis. Su altura, diseño y componentes pone en riesgo la integridad de la comunidad educativa. Se evidencia inadecuado cumplimiento del artículo 4º. De la ley 80, De los derechos y deberes de las entidades que ordena a estas en el numeral 4º. Adelantarán revisiones periódicas a las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecida por los contratistas, y promoverán las acciones de responsabilidad contra estos y sus garantías cuando dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones periódicas a que se refiere el presente numeral deberán llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantías.   
1.10.2.6. En la sede A existen un depósito de elementos de almacén con pupitres, sillas y mesas entre otros. 

Las situaciones que se advierte configuran un presunto hallazgo administrativo, que implica el pronunciamiento de la IED.
La administración aceptó las debilidades de la planta física  hallazgo y propone mejoramiento. Como consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes se incluyan en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.10.3. Con el contrato de Consultoría y Obra No. 065 del 25 de Julio de 2003, adjudicado al CONSORCIO PUENTE ARANDA 55, dentro del Proyecto 7073., la Secretaría de Educación, contrató la realización de los estudios técnicos y ejecución de obras necesarias para la atención de emergencias y obras de reparación en diferentes IED, entre ellas la Sede A del colegio Los Comuneros. A la fecha, esa obra urgente que tenía como objetivo los estudios técnicos de las obras necesarias para la demolición de 2 aulas en alto riesgo, no se ha ejecutado, señalando con ello deficiente planeación en la viabilidad de las obras y desatención de los factores de riesgo de la plantas física por parte de la SED- Subdirección de Plantas Físicas y como consecuencia insatisfacción en la comunidad y presuntos mayores valores a pagar, cuando se realice la obra. La presunta situación administrativa advertida es objeto de justificación en la respuesta que presente la administración.
Valorada la respuesta de planta física no se identifica, argumentación sobre el tema. Se confirma el hallazgo administrativo para que la IED demande de la Subdirección de Plantas físicas las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. En igual sentido se comunicará a la SED. para seguimiento posterior.
· Concepto de Control Interno y Gestión de la Planta Física y e Infraestructura Escolar.

No obstante las observaciones formuladas, en relación con el Plan de Mantenimiento institucional, las áreas de uso común de en la Sede B, que se  encuentran en tierra con un deteriorado estado, las zonas verdes que no cuentan con el equipamiento como bancas,  la zona para recreación de los alumnos de preescolar en la Sede, la insuficiencias de las instalaciones sanitarias y del restaurante y la cafetería, el deficiente cerramiento por las mallas eslabonadas que se encuentran deterioradas y el contrato de Consultoría y Obra No. 065 del 25 de Julio de 2003, adjudicado al CONSORCIO PUENTE ARANDA 55, para la atención de emergencias y obras de reparación del colegio que no se han ejecutado, la planta física en general se ajusta a las necesidades del servicio, se hace necesario gestionar los recursos para las obras prioritarias que la complementen y permitan brindar educación con una  infraestructura adecuada.

1.11. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SISTEMAS DE INFORMACIÓN.
1.11.1. El colegio tiene dos (2) salas de sistemas, la primera en la Sede principal B  para los alumnos de 6º. a 11 jornada mañana y tarde con 14 equipos y la segunda en la Sede A  para los alumnos de 1o. a 5º. jornadas mañana y tarde con 17 equipos.

El área de las salas es amplia con capacidad aproximada para 40 alumnos. 

Servicios;  En la sede de Bachillerato Departamento de Empresas: Tecnología e Informática de 6º. a 11º., Gestión Empresarial Contabilidad 6º. a 11º. y Creación Empresarial: Gestión de Empresas: 10º. y 11º. 

Plataforma: Windows.

Aplicativos: Office, Encarta, Internet Explorer, correo electrónico.

1.11.2. Existe una cobertura parcial de las salas de cómputo para los beneficiarios en las salas de sistemas.

Sede B (Bachillerato). 

2006 Usuarios: 1390

Cursos: 35

Promedio de estudiantes por curso: 39.71

Promedio de estudiantes por equipo: 2.83

2007 Usuarios: 1221

Cursos: 27

Promedio de estudiantes por curso: 45.22

Promedio de estudiantes por Equipo: 3.2

Sala de sistemas de la Sede A  

2006 Usuarios: 998

Cursos: 26

Promedio de estudiantes por curso: 38.3

Promedio de estudiantes por equipo: 2.25

Usuarios 2007: 1014

Cursos: 25

Promedio de estudiantes por curso: 40.56

Promedio de estudiantes por equipo: 2.38

1.11.3. La efectividad del soporte técnico establecido para el mantenimiento de los elementos de la sala de cómputo a través del sistema RED P presenta deficiencias.
En la sala de la SEDE B. de los 14 equipos, 3 están fuera de servicio, 1 equipo Samsung por Board, 1 por el botón de encendido que está hundido, 1 para concepto técnico de Red P y 3 equipos Compaq con el Mouse desconfigurado para reposición. 

La Sala no cuenta con servidor.

1.11.4 El sistema de información para la prestación y control del servicio de biblioteca, préstamo de textos a alumnos y docentes es manual, el inventario se lleva en formatos Excel, no está consolidada su depuración y actualización en el aplicativo GT adquirido 

1.11.5. El sistema de información para el control de los inventarios de almacén incluido el de la vitrina pedagógica se está actualizando en el aplicativo GT Activos, o sea que la información no está al día y no permite la articulación de los procesos del área con las áreas interesadas, contabilidad, presupuesto, biblioteca, sistemas y rectoría.
1.11.6. El sistema presupuestal se lleva en un aplicativo, que garantiza la seguridad y la entrega oportuna de la información presupuestal, con algunas limitaciones de acceso para las áreas interesadas. Para su mantenimiento, se depende del contratista. No existe integración en la información.
La presunta situación administrativa advertida es objeto de justificación en la respuesta que presente la administración.

La administración aceptó las debilidades de la planta física  hallazgo y propone mejoramiento. Como consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes se incluyan en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

· CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN SOBRE EL SISTEMA DE INFORMACIÓN.

Como resultado de la evaluación de la efectividad del sistema de información en el Colegio y por las observaciones presentadas, se conceptúa que su efectividad es regular, ya que la IED cuenta con recursos de libre destinación muy limitados, que le impiden invertir en una plataforma tecnológica que le garantice la adecuada administración de los diferentes procesos, bien sea académicos o de almacén, presupuesto y contabilidad. La cobertura de los equipos existentes en las salas de sistema no es adecuada para el número de estudiantes que demandan el servicio,  el soporte técnico que presta la SED a través de REP P no es preventivo y su efectividad no se alcanza por la demora en la asistencia técnica requerida, lo cual trae como consecuencia baja calidad en la prestación del servicio.  
1.12. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO GESTIÓN AMBIENTAL.

1.12.1. A pesar de encontrarse algún desarrollo, la gestión ambiental debe ser un tema obligado en la institución por su connotación e importancia dentro de la localidad, se hace necesario retomarlo y redireccionarlo para procurar resultados tangibles en el plazo mediato, que muestre acciones y gestión positiva en la conservación de los recursos y en el posicionamiento de la cultura ambiental en la comunidad educativa. 
1.12.2.  Existe articulación del PEI con el tema ambiental. Existe adecuado soporte teórico de la gestión ambiental, pero aún es incipiente su desarrollo y concreción en programas específicos.
1.12.3. El plan de aula tiene en cuenta la Educación Ambiental.

1.12.4. No es formal la constitución y gestión del Comité Ambiental. El organigrama no lo contempla-
1.12.5. Se desarrolla un PRAE conjuntamente con el Hospital de Usme y el Jardín Botánico. El programa de huerta escolar no cuenta con un cronograma de acción que facilite y controle su resultado durante la vigencia. 
1.12.6. El Plan Operativo se enfoca a la parte académica, sobre la gestión ambiental  es escasa su referencia. Hay deficiencia en los recursos y en el cronograma de ejecución.

 1.12.7. No existen programas de ahorro de energía, agua, manejo de basuras (reciclaje), ni estudios de costos históricos de consumos de los servicios.

1.12.8. No se evidencia articulación de la cultura ambiental con la comunidad local.

La presunta situación administrativa advertida es objeto de justificación en la respuesta que presente la administración.
La administración aceptó las debilidades de la planta física  hallazgo y propone mejoramiento. Como consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes se incluyan en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

2. ANEXOS

2.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	28
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.1.4., 1.2.1., 1.3.1., 1.3.2., 1.3.3.,  13.7., 1.3.8., 1.3.9., 1.3.10., 1.4.1., 1.4.2., 1.4.4., 1.4.4.3., 14.4.4., 1.4.4.5., 1.4.5., 1.4.6.,  1.5.1., 1.5.2., 1.6.1., 1.10.1., 1.10.2., 1.10.3., 1.11., 1.12.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	
	
	


    NA: No aplica 
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